Ralph Brinkmann / Peter Leibfried

Reform und Internationalisierung der Ausbildung der

Accountancy Profession in der Krise

— Anmerkungen aus Sicht der US-Certified Public Accountants i in Deutschland vor dem Hin-
tergrund der Reform der US-Uniform-CPA-Examination (Teil I11)®

(Fortsetzung von S. 208)

V. Stand der Internationalisierung — An-
erkennung von Berufsqualifikationen
und internationale Zusammenarbeit von
Berufsorganisationen

1. Mutual Recognition Agreements / Internatio-
nal Reciprocity of Accounting Designations

,As business and finance become increasingly
global in scope, it is natural that accountants
will increasingly be global travellers. Yet, ac-
counting licensure remains the province of
countless state and national governments. For
those with international ambition, however, the-
re is continuing development on international
reciprocity, and some arrangements are already
in place“*®”.

Die gegenseitige Anerkennung von nationalen
Berufsqualifikationen ermoglicht den Young
Professionals, ihre Ausbildung international
auszurichten, ohne der Belastung der Ablegung
vollstandiger Berufsexamen in verschiedenen
Landern ausgesetzt zu sein. In aller Regel wird
die Anerkennung von einer Eignungspriifung
abhangig gemacht. Die Eignungspriifung soll
sicherstellen, dass die Kandidaten {iiber aus-
reichende Kenntnisse der besonderen nationa-
len Rechtsvorschriften, die fiir die Berufsaus-
ibung von Bedeutung sind, verfiigen**®.
Dagegen werden gleichwertige Kenntnisse, die
ein Kandidat bereits im Rahmen eines ver-
gleichbaren nationalen Berufsexamens in einem
anderen Land nachgewiesen hat**”, nicht
erneut gepriift.
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a) Gegenseitige Anerkennung inner-
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halb der EU

In der EU ist - trotz weiterhin beste-
hender Unterschiede in der Ausbil-
dung und den Standards der Berufs-
ausiibung der Accountancy Profes-
sion®’? - die gegenseitige Anerken-
nung von Berufsqualifikationen be-
reits sehr weit entwickelt, wobei die
Voraussetzung einer - gegeniiber
dem WP-Examen jedoch stark ver-
kiirzten - Eignungspriifung erfiillt
werden muss>’". Dies diirfte jedoch
weniger auf eine besonders freiziigi-

Dipl. Kfm. Ralph Brinkmann,
M.B.L.T., CPA (IL), ist Priifungslei-
ter in einer groBen Wirtschafts-
priifungsgesellschaft in Frank-
furt, Mitglied des Vorstands der
German CPA Society e.V.

Prof. Dr. Peter Leibfried, Dipl.-
Oec., MBA, CPA (IL), ist Mitglied
des Vorstands der Unterneh-
mensberatung FAS AG, der Aka-
demie fiir Internationale Rech-
nungslegung und der German
CPA Society e.V. und leitet an der
Fachhochschule Calw den Ar-
beitsbereich Internationale
Rechnungslegung und  Wirt-
schaftspriifung.

ge Einstellung der jeweiligen natio-

266) Teil | des Beitrags ist in der KoR Februar 2003, Teil Il in der
KoR April 2003 erschienen. Die Ausfihrungen in Teil Il be-
riicksichtigen den Stand Anfang Mdrz 2003. Samtliche In-
ternetquellen beziehen sich auf den Stand am 8. 3. 2003.

267) Booker/Blum/Treacy, The CPA Journal 12/1999, online
version (http.//www.nysscpa.org/cpajournal/1999/1299
/f401299a.html), S. 1.

268) Vgl. Kaminski, in: WP-HdB 2000, Bd. |, A 83.

269) ZB. Kenntnisse in BWL, VWL, Prifungstechnik, Statistik
und in Zukunft internationalen Standards der Rechnungs-
legung und Prifung.

270) Vgl z.B. die Analyse der Zugangswege zum Beruf des
Wirtschaftspriifers im europdischen Vergleich bei Marten/
Kohler/Klaas, WPg 2001 S. 1117-1138. Vgl auch die aktu-
elle Studie der FEE ,Admission to the Profession of Ac-
countant and Auditor — A Comparative Study — December
2002"  (http.//www.fee.be/publications/LatestPubs.htm)
sowie die zusammenfassenden Erlduterungen zu dieser
Studie in FEE, European Update March 2003, S. 2
(http//www.fee.be). Vgl. ferner das Discussion Paper der
FEE (http.//www.fee.be/publications/main/htm).

(FuBnote 271 auf S. 292).
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nalen Berufsstande als vielmehr darauf zuriick-
zufiihren zu sein, dass die Forderung der gegen-
seitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen
in Europa supranational vorgeschrieben ist*’%.
Die Europdische Kommission beabsichtigt, die
Freiziigigkeit qualifizierter Personen und die An-
erkennung von Berufsqualifikationen durch ein
klareres und einfacheres System noch mehr zu
unterstiitzen, um ,,in Europa bis zum Jahre 2010
den dynamischsten und wettbewerbsfahigsten
Wirtschaftsraum der Welt zu schaffen“*”®. Zu
diesem Zweck hat die Europdische Kommission
im Mdrz 2002 einen Richtlinienvorschlag zur Ver-
einfachung der Vorschriften iiber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen vorgelegt*”* .
Der Vorschlag ist Teil der neuen Binnenmarktstra-
tegie*”™ und soll u.a. die Regelungen der Hoch-
schuldiplomrichtlinie ersetzen?’®. Die WPK>""
und das IDW?7® sprechen sich ausdriicklich da-
gegen aus, die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen im wirtschaftspriifenden Berufsstand iiber
die bisher geltenden Regelungen, die zwingend
eine Eignungspriifung voraussetzen, hinaus zu
erleichtern. Insb. wird gefordert, den wirtschafts-
priifenden Berufsstand vom Grundsatz der in Art.
5 RL-E statuierten absoluten Dienstleistungsfrei-
heit ausdriicklich auszunehmen. Die Befugnis
zur Erbringung von Vorbehaltsaufgaben der WP/
vBP (gesetzliche Pflichtpriifungen und Steuerbe-
ratung) durch Angehorige anderer europdischer
Accountancy-Berufsstdnde soll weiterhin an die
Bedingung einer Eignungspriifung gekniipft wer-
den. Wir stimmen der Argumentation von WPK
und IDW uneingeschrankt zu. Eine unmittelbare
Zulassung der Angehorigen anderer europdischer
Accountancy-Berufsstinde ohne Eignungspri-
fung zur Durchfiihrung von gesetzlichen Pflicht-
priifungen und zur Steuerberatung wdare - ohne
die Qualitat der auslandischen Berufsstande ab-
werten zu wollen - sehr wahrscheinlich mit einer
Aufweichung des Qualitdtsniveaus dieser Leis-
tungen verbunden. Eine Entwicklung, die sich
der Berufsstand in der derzeitigen Vertrauenskri-
se gerade nicht leisten kann. Die Ausiibung des
Berufes der Accountants erfordert fundierte
Kenntnisse der relevanten nationalen Rechts-
gebiete im jeweiligen Land der Berufsausiibung.
Wegen der bestehenden signifikanten Unter-
schiede in den jeweiligen nationalen Rechtsord-
nungen in Europa, die sich realistisch betrachtet
auch in absehbarer Zukunft nur langsam nivellie-
ren werden, muss zur Vermeidung eines Quali-
tdtsverfalls der berufsstindischen Leistungen
das Konzept der Eignungspriifung in Ausgestal-
tung einer Priifung der relevanten nationalen
Rechtsvorschriften einschliefllich des Berufs-
rechts unbedingt beibehalten werden*’®). Eine
Binnenmarktstrategie, die verfriiht eine absolute
Dienstleistungsfreiheit fiir die qualitdtssensiblen
Dienstleistungen der wirtschaftspriifenden und
steuerberatenden Berufsstande fordert, wiirde
das in Jahrzehnten aufgebaute hohe Qualitats-
niveau des wirtschaftspriifenden und steuerbera-
tenden Berufsstands in Deutschland (und vice
versa in anderen europdischen Landern) verwds-
sern mit moglicherweise dramatischen existen-
ziellen Konsequenzen fiir den europdischen Be-
rufsstand insgesamt. Allein wegen der Grofle

des deutschen Marktes ware der deutsche Berufs-
stand besonders negativ betroffen. Ob die Folgen
tatsdchlich so dramatisch wdren, hangt natiirlich
auch davon ab, ob der Markt nicht die notwendi-
ge Qualitatsdifferenzierung bei der Auswahl der
Anbieter vornehmen wiirde, sich also besser wei-
terhin auf deutsche WP/vBP und StB verlassen
wiirde und so fiir auslandische Anbieter eine un-
ter Qualitdtsgesichtspunkten gerechtfertigte
Markteintrittsbarriere errichten wiirde. Dass die-
ser Schutzmechanismus flichendeckend greifen
wiirde, darf aber angesichts einer mdglichen
Preisdumpingstrategie der neuen europdischen
Marktteilnehmer bezweifelt werden.

Bleibt es auch in Zukunft bei dem Erfordernis ei-
ner Eignungspriifung, sind die Entwicklungen
zur gegenseitigen Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen in Europa uneingeschrankt zu be-
griiffen. So begriiffenswert diese Entwicklungen
auch sind, ihre Begrenzung auf Europa wird den
globalen Rahmenbedingungen der Accountancy
Profession und der Notwendigkeit der Interna-
tionalisierung der Ausbildung iiber die Grenzen
Europas hinaus nicht mehr gerecht**”. Wir stel-
len deshalb konkret die Frage, warum einem US-
CPA im Hinblick auf den Erwerb der WP-Qualifi-
kation in Deutschland nicht die gleichen Rechte
wie einem portugiesischen oder griechischen
Accountant eingerdumt werden konnen. Dies

271) Zu den Vorschriften tber die Eignungspriifung in Deutsch-
land in der derzeit noch geltenden Fassung nach §§ 131g,
131h WPO vgl. WPK-Mitt. 2002 S. 248. Zum Prifungsver-
fahren und den Prifungsinhalten vgl. die Priifungsord-
nung fur die Eignungsprifung als Wirtschaftsprifer oder
als vereidigter Buchprifer nach dem Achten Teil der Wirt-
schaftspriiferordnung vom 13. 3. 1991 (BGBI. | 1991 S.
675), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 22. 2.
1995 (BGBI. 1 1995 S. 233). In anderen EU-Ldndern be-
stehen aufgrund der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur
Umsetzung entsprechender (vgl. Fn. 272) Richtlinien [Art.
249 Abs. 3 EGV] grundsditzlich vergleichbare Regelungen.
Neben den Mitgliedstaaten der EU schlief3t die Regelung
des § 131g WPO auch die Vertragsstaaten des Abkom-
mens (ber den europdischen Wirtschaftsraum mit ein.

272) Vgl. die Achte Richtlinie 84/253/EWG des Rates vom 10.
4. 1984 aufgrund von Art. 54 Abs. 3 Buchstabe g) des
Vertrages Uber die Zulassung der mit der Pflichtpriifung
der Rechnungslegungsunterlagen beauftragten Personen
(84/253/EWG), ABLEG Nr. L 126 (1984), S. 20, sowie
die Richtlinie des Rates vom 21. 12. 1988 uber eine all-
gemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplo-
me, die eine mindestens dreijéhrige Berufsausbildung ab-
schlieBen (89/48/EWG), ABLEG Nr. L 19 (1989), S. 16.

273) So Kommissionsmitglied Frits Bolkestein (http.//euro-
pa.eu.int/comm/internal_market/de/qualifications/
02-393.htm).

274) Der Richtlinienvorschlag kann zusammen mit weiteren In-
formationen unter  http.//europa.eu.int/comm/internal
_market/de/qualifications/.htm abgerufen werden.

275) Vgl. dazu insb. mit Bezugnahme zu den beratenden und
priifenden Berufsstinden  Fréhlinger, WPK-Mitt. 2002
S. 25-26.

276) Vgl. auch WPK-Mitt. 2002 S. 142.

277) Vgl. (auch zu den folgenden Ausfihrungen) die Stellung-
nahme der WPK zum Richtlinienvorschlag der EU-Kom-
mission Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen,
WPK-Mitt. 2002 S. 247-251.

278) Vgl. IDW, FN-IDW 2002 S. 320-321, IDW, FN-IDW 2002 S.
705.

279) Auch die in dem Richtlinienvorschlag vorgesehene Alter-
native eines drejjéhrigen Anpassungslehrgangs kann eine
Eignungsprifung u.E. nicht ersetzen. Die erforderlichen
nationalen Rechtskenntnisse missen einmal im Rahmen
einer Prifung nachgewiesen werden. Vgl. auch IDW, FN-
IDW 2002 S. 321.

(FulSnote 280 auf S. 293).
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gilt insb. fiir deutsche Young Professionals, die
sowohl ihre universitare Ausbildung in Deutsch-
land absolviert und in Deutschland praktische
Berufserfahrung erworben haben, zusatzlich
aber die Notwendigkeit der Internationalisie-
rung erkannt und das Berufsexamen des welt-
weit grofiten und fachlich einflussreichsten US-
amerikanischen Berufsstandes abgelegt haben.
Dieser Vorschlag zielt keineswegs darauf ab, ei-
ne ,Hintertiir“ zu 6ffnen, um die hohen Anfor-
derungen des vollstindigen WP-Examens umge-
hen zu konnen. Wdre dies der Hintergrund,
wiirde es sich eher anbieten, die ebenfalls in
englischer Sprache zu absolvierende und eben-
falls angelsdchsisch geprdgte Ausbildung in
GroRbritannien**" durchzufiihren und als euro-
pdischer UK-Chartered Accountant mit den
Rechten des § 131g WPO ausgestattet die Zulas-
sung zur verkiirzte Eignungsprifung zum WP
zu beantragen. Dieser Weg wird in Deutschland
bereits aktiv von der Universitat Gottingen un-
terstiitzt*®?.

b) Gegenseitige Anerkennung durch die USA

In den USA ist bis zum Abschluss eines Mutual
Recognition Agreement (MRA) ein kompliziertes
und langwieriges Verfahren zu durchlaufen?®®.
Das erste MRA in den USA wurde 1991 mit Ka-
nada abgeschlossen, die erste — mit der Vor-
gehensweise in Europa vergleichbare - Eig-
nungspriifung wurde 1993 als Canadian Charte-
red Accountant Uniform CPA Qualification
Examination (CAQEX) durchgefiihrt. 1997 wur-
de auch fiir bestimmte Angehorige des australi-
schen Berufsstandes®®® die Moglichkeit einer
Eignungspriifung durch den Abschluss eines
MRA erbffnet und zur Betonung des nunmehr
internationalen Charakters der CPA-Ergdnzungs-
priifung das Examen in International Uniform
CPA Qualification Examination (IQEX) umbe-
nannt%%.

Die USA stehen dem Abschluss weiterer MRA

nicht grundsatzlich ablehnend gegeniiber:
,In today’s global business environment, interna-
tional reciprocity for professional accountants has
become an increasing concern. International reci-
procity simplifies cross-border practice and enhan-
ces the prestige of professional accountancy. Fur-
thermore, today’s accounting environment has
been influenced greatly by international agree-
ments such as the North American Free Trade
Agreement (NAFTA) and the General Agreement
on Trade in Services (GATS). While these agree-
ments do not require signatory countries to enter
into professional licensure reciprocity agreements,
they do impose an obligation to work toward inter-
national reciprocity“?%®.

Als Verhandlungsfiihrer fiir MRAs auf US-ame-
rikanischer Seite haben AICPA und NASBA das
U.S. International Qualifications Appraisal Bo-
ard (IQAB) geschaffen. Das IQAB schlief’t nach
einem umfassenden Evaluierungsprozess nur
dann ein MRA bzw. reciprocal licensing agree-
ment mit Berufsstinden anderer Ldnder ab,
wenn die Anforderungen an den Berufsstand
und dessen Ausbildung im anderen Land ,are
deemed to be substantially equivalent to the re-
quirements for CPAs“. Konkret miissen die An-
forderungen in den Bereichen education, exami-
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nation und experience den US-amerikanischen
Anforderungen im Wesentlichen gleichwertig
sein. Dazu ist der Nachweis erforderlich, dass
die auslandischen Anforderungen denen, der im

US-Uniform Accountancy Act empfohlenen fol-

genden Anforderungen entsprechen®”:

@ A baccalaureate degree with at least 150 se-
mester hours of study.

@ A professional qualifying examination (com-
parable to the Uniform CPA Examination).

@ Professional experience of at least one year.

Wird dieser Nachweis erbracht, kann ein MRA
abgeschlossen werden, das die ausldndischen
Berufsangehorigen zur Teilnahme am IQEX be-
rechtigt, wodurch die US-CPA-Qualifikation iiber
dieses inhaltlich und zeitlich verkiirzte Examen
erworben werden kann. Die Inhalte des IQEX
sind konkret darauf ausgerichtet, nur die Kennt-
nis der nationalen Unterschiede in Rechnungs-
legung und Wirtschafts- und Steuerrecht abzu-
fragen.

Verhandlungen zum Abschluss eines MRA wur-
den auch mit Grofibritannien, Irland und Mexi-

280) Aus dem weltweiten Blickwinkel hat in dem Statement of
Policy of Council zu ,Recognition of Professional Accoun-
tancy Quadlifications” die IFAC bereits im Juni 1995 die Auf-
fassung vertreten, dass die IFAC ,encourages national pro-
fessional accountancy organizations and regulatory/licen-
sing authorities to provide for recognition of foreign ac-
countancy qualifications.” IFAC Handbook 2000, Technical
Pronouncements, International Education Guidelines, S. 7.
An gleicher Stelle wird zu Recht darauf hingewiesen, dass
,any mutual recognition efforts must insure that the over-
riding need for high standards must be scrupulously re-
spected.”

281) Vgl. dazu ausfiihrlich Bartels, Aus- und Fortbildung des Ac-
countancy-Berufsstandes: ein Vergleich zwischen dem
Vereinigten Kénigreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1995.

282) Vgl. dazu die Kooperation des Lehrstuhls fir Rechnungs-
legung und Prifungswesen der Georg-August Universitét
Gottingen mit der Association of Chartered Certified Ac-
countants (ACCA), London. Durch das Examenszentrum
fir Deutschland zur Ablegung des englischen Berufsexa-
mens zum Chartered Certified Accountant (ACCA) unter-
streicht der Lehrstuhl seine internationale Ausrichtung. Vgl.
zu den Einzelheiten http.//wiwi.uni-goettingen.de/Schruft/
und http.//www.acca.org.uk. Vgl. dazu auch bereits WPK-
Mitt. 1999 S. 96. U.E. haben derartige Initiativen Vorbild-
funktion.

283) Vgl. dazu und zu den nachfolgenden Ausfihrungen zur
Eignungsprifung in den USA Booker/Blum/Treacy, The
CPA  Journal 12/1999, online issue, http.//www.
nysscpa.org/cpajournal/1999/1299/f401299a.htmi,  S.
1-5.

284) Mittlerweile bestehen MRAs mit dem Institute of Chartered
Accountants in Australia (ICAA) und CPA Australia, vgl.
http.//www.nasba.org/nasbaweb.nst/sit.

285) Vgl. Booker/Brenner/Blum, JoA 1/1998, online issue
http.//www.aicpa.org/pubs/jofa/jan98/booker.htm, S. 4,
sowie  http.//www.aicpa.org/pubs/cpaltr/apr97/suppl/
edu.htm. Vgl. zum IQEX die ausfihrlichen Informationen
unter http.//www.cpa-exam.org/cpa/igex.html. Dort kén-
nen insb. die IQEX Candidate Brochure sowie die IQEX
Content Specification Outlines abgerufen werden. Vgl. au-
Berdem  http.//www.aicpa.org/members/div/examiner/
iqex/faq.htm. Das IQEX wird bereits als computerized
exam durchgefihrt.

286) Booker/Blum/Treacy, a.a.O. (Fn. 283), S. 1.

287) Auch bei einem positiven Evaluierungsergebnis kann das
IQAB nur Empfehlungen zum Abschluss eines MRA an die
State Boards of Accountancy der 54 Bundesstaaten und
Territorien richten. Die Entscheidung trifft das State Board
of Accountancy des einzelnen Bundesstaats. Aus diesem
Grund gelten die mit Kanada und Australien erzielten
MRAs noch nicht fldichendeckend in allen 54 Bundestaa-
ten und Territorien der USA.

293
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ko gefiihrt*®®. Die Verhandlungen mit Mexiko

sind mittlerweile erfolgreich abgeschlossen wor-
den??. Die Tatsache, dass die USA erstmals ein
MRA mit einem nicht englischsprachigen Land
abgeschlossen hat, konnte fiir die Zukunft rich-
tungsweisend sein®*”. Einem erfolgreichen Ab-
schluss eines MRA mit Grofibritannien steht so-
weit ersichtlich nicht das US-IQAB*’Y, sondern
das britische Department of Trade and Industry
(DTI) im Wege. Das DTI fordert offenbar, dass
sdmtliche Abschliisse der Accountancy Professi-
on in Grofbritannien in das MRA einbezogen
werden?®%). Ein erfolgreicher Abschluss der Ver-
handlungen steht weiterhin aus. Ein MRA mit Ir-
land konnte aus Sicht der USA sofort abge-
schlossen werden. Ein bestehendes MRA zwi-
schen Irland und Nordirland, das wiederum
dem United Kingdom angehort und deshalb von
der Entscheidung des DTI abhdngig ist, verhin-
dert bisher den Abschluss eines MRA zwischen
Irland und den USA®%.

c) Verfahrensstand Anerkennung USA - Deutschland

Im bilateralen Verhaltnis zwischen Deutschland
und den USA wurden 1999 Verhandlungen zum
Abschluss eines MRA aufgenommen®®*. Die Ini-
tiative ging von der WPK aus:
,Ein MRA hdtte den Vorteil, dass Bewerber mit
anerkanntem ausldndischem Berufsabschluss an-
stelle des umfangreichen CPA-Examens eine er-
leichterte Priifung ablegen, die der Eignungsprii-
fung nach § 131g WPO nahe kommt. Im Gegenzug
miisste die Eignungspriifung auf US-amerikani-
sche Bewerber ausgedehnt werden“**®.

Das Bundeswirtschaftsministerium hatte damals
signalisiert, dass es ein MRA begriifen und ei-
ner Erganzung der WPO-Vorschriften iiber die
Eignungspriifung nicht im Wege stehen wiir-
de®*®. Es ist davon auszugehen, dass damals
beabsichtigt wurde, vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedeutung der US-GAAP und US-
GAAS v.a. deutschen WPs den Zugang zur CPA-
Qualifikation dadurch zu erleichtern, dass sie
aufgrund ihrer hochwertigen Ausbildung in
Deutschland und der Belastung durch die Be-
rufstatigkeit nur noch diejenigen fachlichen In-
halte in den USA nachweisen miissen, die sie
nicht bereits im WP-Examen nachgewiesen ha-
ben. Diese Initiative der WPK ist zu begriifien.
Ein MRA mit den USA wiirde den deutschen Be-
rufsangehorigen die notwendige Internationali-
sierung wesentlich erleichtern.

Bedauerlicherweise sind die Verhandlungen er-
gebnislos gescheitert. Die WPK hat uns auf un-
sere Anfrage hin freundlicherweise die Hinter-
griinde des Scheiterns erldutert: Die US-Vertre-
ter haben bereits zu Beginn der Verhandlungen
1999 festgestellt, dass aus US-Sicht keine Aus-
sichten fiir ein MRA zwischen den USA und
Deutschland bestehen. Offenbar hat die deut-
sche WP-Qualifikation nicht einmal das , initial
screening of the request to enter reciprocity
agreements based on established criteria®®”«
des IQAB iiberstanden. Weitere Hintergriinde
sind uns nicht bekannt, insb. das IQAB halt
sich in dieser Frage bedeckt?*®. Im Ergebnis
betrachtet man die deutsche WP-Qualifikation
offenbar als nicht substantially equivalent zur

CPA-Qualifikation. Der deutschen WP-Qualifika-
tion wird damit vollig zu Unrecht in den USA
die Anerkennung der hohen Reputation, die der
WP-Beruf in Deutschland hat und auch auf in-
ternationalem Parkett grundsdtzlich verdient,
verweigert. Dies ist um so unverstdndlicher,
wenn man das mittlerweile abgeschlossene
MRA zwischen den USA und Mexiko bedenkt.
Es diirfte aufler Frage stehen, dass der deutsche
Berufsstand dem mexikanischen bei den Krite-
rien education, examination und experience in
nichts nachsteht. Wir regen deshalb an, dass
der deutsche Berufsstand unter Beriicksichti-
gung des MRA zwischen Mexiko und den USA
sowie der laufenden Reform der WP-Ausbil-
dung in Deutschland erneut eine Anfrage zum
Abschluss eines MRA beim IQAB stellt?®”. Die
Einschdtzung der USA konnte sich trotz ur-
spriinglich grundsdtzlicher Bedenken mittler-
weile verdndert haben:

,In addition to equivalency in education, exami-
nation, and experience, there are many non-tariff
barriers to international reciprocity. These include
language, widely divergent accounting practices
and principles, and politics. The task of develo-
ping reciprocity agreements with accounting bo-
dies worldwide will not be simple. There are pro-
cesses in place to foster international reciprocity.
As we move into the 21st century and countries pla-
ce additional emphasis on international accoun-
ting standards, the future of reciprocity agreements
is bright3°9.

288) Vgl. dazu sowie zu den nachfolgenden Ausfihrungen
Booker/Blum/Treacy, a.a.O. (Fn. 283), S. 1-5.

289) Vgl AICPA, JoA 11/2002 S. 8.

290) Dabei wurden die Erfolgsaussichten bzgl. eines MRA mit
Mexiko aus Sicht der USA anfangs sehr gering einge-
schatzt: ,Mexican accounting standards lack the rigor of
U.S. standards and the language of business in Mexico is
Spanish. The road will not be easy”. Booker/Blum/Treacy,
a.a.0. (Fn. 283), S. 4.

291) Das IQAB hat den Evaluierungsprozess bzgl. der Anforde-
rungen an die Accountancy-Berufsstdnde in England, Wa-
les und Schottland bereits 1999 mit dem positiven Ergeb-
nis abgeschlossen, dass die dortigen Anforderungen der
fiihrenden UK-Berufsstinde denen der US-requirements
substantially equivalent sind.

292) ,The DTl is concerned that the lack of recognition of other
UK. designations by IQAB is inequitable and thus is dis-
inclined to authorize audit rights to U.S. CPAs in return. Di-
plomatic efforts to resolve these issues are under way; ho-
wever, there can be no timeline forecast for a resolution”.
Booker/Blum/Treacy, a.a.O. (Fn. 283), S. 5.

293) Die komplizierte diplomatische Problematik wird hier deut-
lich: Irland kann, obwohl sémtliche Anforderungen sowohl
aus Sicht der USA als auch aus Sicht von Irland erfiillt sind,
nur deshalb kein MRA mit den USA abschlieRen, weil es
bereits tber ein MRA mit Nordirland in dieser Frage un-
trennbar mit dem United Kingdom verbunden ist, der sei-
nerseits den Abschluss eines MRA mit den USA verzégert
und so gleichzeitig den irischen Berufsstand blockiert.

294) Vgl. WPK-Mitt. 1999 S. 43.

295) WPK-Mitt. 1999 S. 43.

296) Vgl. WPK-Mitt. 1999 S. 43.

297) Booker/Blum/Treacy, a.a.O. (Fn. 283), S. 2.

298) ,Currently, there is no information available to the public
regarding the negotiations between IQAB and WPK in or-
der to reach a MRA for CPA licenses or certificates.” So die
Antwort des IQAB am 11. 12. 2002 auf unsere e-mail An-
frage.

299) In giesem Zusammenhang kénnte auch der bereits erfolg-
te Erfahrungsaustausch zum US-MRA zwischen der WPK
und dem Berufsstand in GroBbritannien (WPK-ACCA Bila-
teral Committee, WPK-Mitt. 1999 S. 96) wieder aufleben.

300) Booker/Blum/Treacy, a.a.O. (Fn. 283), S. 4 [Hervor-
hebung nicht im Original].
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d) Weitere internationale Tendenzen

Fiir weitere Verhandlungen mit den USA konn-
ten auch die Guidelines for Mutual Recognition
Agreements on professional accounting qualifi-
cations der World Trade Organization (WTO)3"")
hilfreich sein®*?. Die WTO kritisiert die bisher
sehr geringe Anzahl von MRAs und vertritt dies-
beziiglich einen klaren Standpunkt:
,In addition to market access and national treat-
ment issues, the lack of mutual recognition agree-
ments (MRAs) or other recognition procedures
can act as a major barrier to international trade.
[...], local qualifications are typically required in
respect to firm ownership and management; there-
fore, the lack of MRAs or other recognition pro-
cedures affects not only the movement of natural
persons, but also investment opportunities“303).

In diesem Zusammenhang ist das General Agree-
ment on Trade in Services (GATS) zu nennen®’.
Das GATS ist seit 1. 1. 1995 in Kraft**® und stellt
das erste multilaterale Abkommen zur fortlau-
fenden Liberalisierung des internationalen
Dienstleistungshandels dar*®. Das GATS be-
trifft auch die Accountancy Profession®*”. Die
wichtigsten Grundprinzipien des GATS sind die
Meistbegiinstigungsklausel, das Nichtdiskrimi-
nierungsverbot (die sog. Inldnderbehandlung)
und der freie Marktzugang>°®. Die Meistbegiins-
tigungsklausel besagt, dass die Zugestdndnisse,
die ein Vertragsstaat einem anderen einrdumt,
auch allen anderen Staaten zugestanden werden
miissen. Die Regel wirkt durch ihre Verbreite-
rung von Verglinstigungen wie ein automati-
scher Verstdrker von Liberalisierungen.

Fir den wirtschaftspriifenden Berufsstand in
Deutschland hat die Meistbegiinstigungsklausel
erst kiirzlich zu einer wesentlichen Liberalisie-
rung gefiihrt, die auch unmittelbar den Berufs-
stand der CPAs betrifft. Durch das WPOAG®*”
wurde mit Wirkung ab 1. 1. 2001 die Regelung
des § 28 Abs. 3 und 4 WPO vor dem Hinter-
grund einer weiteren Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Berufsstandes durch Lo-
ckerungen im Bereich der internationalen Zu-
sammenarbeit geidndert*”. Die Zusammen-
arbeit mit Angehorigen ausldndischer Priiferbe-
rufe wurde dadurch erleichtert, dass Angehorige
eines ausldndischen Priiferberufs oder einer
ausldndischen Priifungsgesellschaft nunmehr
auch als Organ einer Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft tdtig werden konnen. AufRerdem konnen
Angehorige ausldndischer Priifer- und anderer
sozietatsfahiger Freier Berufe nunmehr auch Ge-
sellschafter von Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten werden®". Die Erleichterungen gelten un-
eingeschrankt auch fiir US-CPAs. Die Gesetzes-
begriindung verdeutlicht den internationalen
Hintergrund der Anderungen®?. Auch die kon-
krete Auswirkung der GATS-Meistbegiins-
tigungsklausel wird aus der Gesetzesbegriin-
dung zur Anderung von § 28 Abs. 3 und 4 WPO
deutlich®.

Wir gehen davon aus, dass die erwdhnten Ent-
wicklungen auf internationalem Parkett mittel-
fristig dazu fiihren werden, dass sich das Instru-
ment der Eignungspriifung iiber die europai-
schen Grenzen hinaus tiber MRAs oder den Ver-
zicht auf das Erfordernis der Gegenseitigkeit in-
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folge der Meistbegiinstigungsklausel des GATS
flichendeckend durchsetzen wird. Damit ist je-
doch den Young Professionals der heutigen Ge-
neration nicht geholfen. Wir nehmen zwar auch
an, dass man auf deutscher Seite bei der Auf-
nahme der Verhandlungen mit den USA keinen

301) Die Erarbeitung der guidelines erfolgte durch die Working
Party on Professional Services (WPPS) der WTO. Die WPPS
wurde von der WTO errichtet, um generell die gegenseiti-
ge Anerkennung von Berufsqualifikationen durchzusetzen
und die Méglichkeit zur grenziiberschreitenden Austibung
von Dienstleistungen zu eréffnen. SchlielSlich ldsst sich ei-
ne Doppelqualifikation unter Bericksichtigung der berufli-
chen zeitlichen Belastung der Partner, Manager und Se-
niors von WP-Gesellschaften realistisch nur umsetzen,
wenn der Erwerb ausléndischer Berufsqualifikationen im
Wege verkirzter Eignungsprifungen anstelle von Vollpri-
fungen ermdglicht wird. Vgl. auch Rochat/Walton, in: Hal-
ler/Raffournier/Walton (Hrsg.), Unternehmenspublizitéit
im internationalen Wettbewerb, 2000, S. 881-882.

302) Die guidelines sind nicht bindend, sie sollen von den WTO-
Mitgliedern jedoch auf freiwilliger Basis angewendet wer-
den, um die weltweite Verbreitung von MRA zu foérdern.
Vgl. http.//www.aicpa.org/pubs/jofa/sep97/inter.htm. Die
qguidelines kénnen unter http//www.wto.org abgerufen
werden (Document: World Trade S/1/38, 28. May 1997,
Organization (97-2295), Council for Trade in Services:
Guidelines for Mutual Recognition Agreements or Arran-
gements in the Accountancy Sector, http.//docsonli-
newto.org). Vgl. unter http.//www.wito.org auch die um-
fassenden Dokumente zur Bestandsaufnahme nationaler
Unterschiede in der weltweiten Accountancy Profession,
die aufgrund von fragebégen an die WTO-Mitgliedstaa-
ten durchgefiihrt wurde. Vgl. auch umfassend WTO Coun-
cil for Trade and Services, Accountancy Services — Back-
round Note by the Secretariat (Dokument: S/C/W/73, 4.
December 1998, Accountancy Services (98-4870), S.
1-28, http.//docsonline.wto.org), m.w.N. u.a. auch zu den
Aktivitdten der OECD im Accountancy Sector.

303) WTO Council for Trade and Services, Accountancy Services
— Backround Note by the Secretariat, a.a.O. (Fn. 302), S.
9-10.

304) BGCBI. 111994 S. 1643.

305) Das GATS wurde zum Abschluss der Verhandlungen zur
Liberalisierung des weltweiten Handels im Rahmen der
Uruguay-Runde 1994 unterzeichnet

306) Vgl. http.//www.bmwi.de.

307) Vgl. zu den Auswirkungen des GATS auf die Accountancy
Profession bereits WPK-Mitt. 1999 S. 97-98.

308) Vgl. auch http.//www.GATS.de.

309) Wirtschaftspriferordnungs-Anderungsgesetz vom 19. 12.
2000 (BGBI. 2000 1S. 1769).

310) Vgl. Pestke, in: Deutsches Steuerberaterinstitut e.V. (Hrsg.),
Neues Berufsrecht der Steuerberater und Wirtschaftspri-
fer, 2001, S. 91.

311) Vgl. Allgemeiner Teil der Begriindung der Bundesregie-
rung zum WPOAG, zitiert nach Deutsches Steuerberate-
rinstitut e.V. (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 310), S. 344.

312) ,Das berufliche Umfeld der Wirtschaftspriifer und vereidig-
ten Buchprtifer verdndert sich mit zunehmender Schnellig-
keit. Hierbei ist insbesondere die fortschreitende Interna-
tionalisierung des Berufsstandes vor dem Hintergrund ei-
nes zunehmend globalen Kapitalmarkts und der weltwei-
ten Konzentrationsbewegungen zu nennen. Diese Ent-
wicklungen stellen den Berufsstand der Wirtschaftsprifer
vor besondere Herausforderungen, denen mit einem flexi-
blen und modernen berufsrechtlichen Rahmen begegnet
werden muss. Dabei gilt es auch dem Mittelstand den Zu-
gang zum Markt umfassender Beratungsleistungen offen-
zuhalten.” Allgemeiner Teil der Begriindung der Bundes-
regierung zum WPOAG, zitiert nach Deutsches Steuerbe-
raterinstitut e.V. (Hrsg.), a.a.O. (Fn. 310), S. 343.

313) ,Das Erfordernis der Gegenseitigkeit bei der Ausnahme-
genehmigung fir ausléndische Abschlusspriifer in Absatz
3 Satz 1 a.E. steht im Widerspruch zur Verpflichtung der
Bundesrepublik zur Gewdhrung von Meistbegtinstigung
im Rahmen des Allgemeinen Abkommens dber den Han-
del mit Dienstleistungen (GATS) und wird daher aufgeho-
ben”. Gesetzesbegriindung (WPOAG) der Bundesregie-
rung zu § 28 Abs. 3 und 4 WPQ, zitiert nach Deutsches
Steuerberaterinstitut e.V. (Hrsg.), a.a.O. (Fn. 310), S. 378.
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signifikanten Ansturm US-amerikanischer CPAs
auf die deutsche WP-Qualifikation via Eignungs-
priifung erwartet hat. Spatestens seit 1999 erlebt
das US-CPA-Examen fiir deutsche Kandidaten
aber einen Boom>'®. Es stellt sich deshalb aktu-
ell die Frage, wie man die Young Professionals
auf dem deutschen Markt, die mittlerweile zahl-
reich das vollstindige CPA-Examen abgelegt ha-
ben, im Hinblick auf das WP-Examen fordern
kann.

Der zu begriiffende Weg, der kiirzlich zum An-
spruch schweizerischer Berufsangehoriger und
auch deutscher Staatsangehoriger, die in der
Schweiz das Berufsexamen abgelegt haben, auf
eine Eignungspriifung nach § 131g WPO gefiihrt
hat, diirfte keine kurzfristige Option fiir US-CPAs
(ganz gleich ob amerikanischer oder deutscher
Staatsangehorigkeit) sein. Die Europdische Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben mit
der Schweizerischen Eidgenossenschaft am 1. 6.
2002 ein Freiziigigkeitsabkommen geschlos-
sen’, das auch die gegenseitige Anerkennung
der Berufsqualifikationen des wirtschaftspriifen-
den Berufsstands nach dem allgemeinen System
der EU zur Anerkennung von Befdhigungsnach-
weisen®'® umfasst. Die Regelung ist im Rahmen
der 5. WPO-Novelle bereits in den Referenten-
Entwurf des Gesetzes zur Reform des Zulas-
sungs- und Priifungsverfahrens des Wirtschafts-
priiferexamens durch eine entsprechende Ergan-
zung des § 131g Abs. 1 WPO eingeflossen®'”.
Die volkerrechtliche Vereinbarung zwischen der
Schweiz und der EU und ihrer Mitgliedstaaten
kann als ,Sammel-Mutual-Recognition-Agree-
ment“ bezeichnet werden, da die Schweiz , auf
einen Streich“ mit allen EU-Mitgliedstaaten ein
MRA geschlossen hat. Eine derartige volker-
rechtliche Vereinbarung mit der EU steht grund-
sdtzlich auch anderen Nicht-EU-Staaten offen,
§ 131g Abs. 1 WPO RefE-WPRefG ist konsequen-
terweise entsprechend allgemein formuliert. Es
kann jedoch - aus Sicht des US-CPA-Berufs-
stands in Deutschland bedauerlicherweise -
nicht davon ausgegangen werden, dass es in ab-
sehbarer Zeit zu einer derart umfassenden vol-
kerrechtlichen Vereinbarung in Gestalt eines
Freiziigigkeitsabkommens zwischen den USA
und der EU und ihren Mitgliedstaaten kommen
wird. Auch die oben angeregten erneuten Ver-
handlungen mit dem IQAB durch die WPK zum
Abschluss eines MRA wiirden trotz der u.E. ge-
stiegenen Erfolgsaussichten einige Zeit in An-
spruch nehmen.

2. Konkrete Alternative zum Mutual Recognition
Agreement

a) Einseitige Anerkennung des CPA durch Deutsch-
land?

Die einzige, derzeit bestehende Mdglichkeit ei-
ner Forderung des Internationalisierungsenga-
gements der deutschen Young Professionals, die
das US-CPA-Examen in vollem Umfang abgelegt
haben, ware der Verzicht auf das Erfordernis der
Gegenseitigkeit. Die zu erwartende ablehnende
Haltung des deutschen WP-Berufsstands gegen-
iiber diesem Vorschlag ist nur allzu verstind-
lich, da die mangelnde Anerkennung des un-
zweifelhaft hohen Ausbildungsstands und der

hohen Reputation des deutschen WP-Berufs
durch das IQAB und damit durch AICPA und
NASBA vollig ungerechtfertigt ist und zundchst
kein Grund ersichtlich ist, dem US-amerikani-
schen Berufsstand durch einen Verzicht auf das
Erfordernis der Gegenseitig uneingeschrankt
einseitig entgegenzukommen. Dazu besteht je-
doch auch kein Anlass. Es geht vielmehr darum,
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit des
deutschen Berufsstands zu verstirken und die
Young Professionals, die auf dem deutschen
Markt tatig sind, zu fordern. Die Zulassung zur
Eignungspriifung als Wirtschaftspriifer nach
§ 131g WPO soll nicht pauschal allen US-CPAs,
sondern - de lege ferenda - den US-CPAs ge-
wdhrt werden, welche die sonstigen Vorausset-
zungen flir die Zulassung zum Wirtschaftsprii-
ferexamen (also insb. die Vorbildungsvorausset-
zungen nach § 8 WPO und die dreijahrige prak-
tische Priifungstdtigkeit nach § 9 WPO) nach-
weisen koénnen®®. Wir mochten unseren Vor-
schlag mit folgenden Argumenten untermauern
und dabei auch der Kritik im deutschen Schrift-
tum an der Qualitat der US-CPA-Ausbildung ent-
gegentreten, die u.E. genauso ungerechtfertigt
ist, wie die mangelnde Anerkennung der Quali-
tdt des WP-Berufsstandes in den USA. Ziel ist es,
eine moglicherweise ablehnende Haltung des
deutschen Berufsstandes zu verringern:

@ Grundsatzlich besteht im deutschen Berufs-
stand offenbar Einigkeit dariiber, dass der
US-CPA eine dem WP addquate Berufsqualifi-
kation ist’'?. Dies bestitigt zudem die Initia-
tive der WPK, ein MRA mit den USA anzu-
streben. Diese Initiative wdre nicht ergriffen
worden, wenn der deutsche Berufsstand
nicht grundsitzlich von der Aquivalenz der
CPA-Ausbildung ausgehen wiirde.

@ Seit dem 1. 1. 2001 traut man einem CPA
gem. § 28 Abs. 3 und 4 WPO idF des o.g.
WPOAG zu, Vorstandsmitglieder, Geschéfts-
fiihrer, personlich haftende Gesellschafter
oder Partner von Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften in Deutschland zu werden. Diese Li-
beralisierung wurde in der Praxis bereits ge-
nutzt. In dieser gehobenen Funktion kom-
men CPAs auch mit Vorbehaltsaufgaben in
Beriihrung, fiir die die Verantwortung jedoch
bei den deutschen WPs bleibt, mit denen der
CPA im Rahmen dieser Aufgabe zusammen-
arbeitet. CPAs bauen so durch Kooperation

314) Vgl. Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 65.

315) ABIEG Nr. L 114 (2002) S. 6-63. Vgl. auch WPK-Mitt
2002 S. 299.

316) Hochschuldiplomrichtlinie, ABl. EG Nr. L 19 (1989), S. 16.

317) Der Referentenentwurf der Bundesregierung des Wirt-
schaftspriiferexamens-Reformgesetz ~ (WPRefG) ~ vom
3. 12.2002 sowie eine Synopse der bisherigen versus der
neuen WPO-Regelungen kann unter http.//www.wpk.de
abgerufen werden. Zur o.g. Ergénzung von § 131g Abs. 1
WPO vgl. Referentenentwurf S. 75 und Synopse
S. 123-124.

318) Diese ,safe-heaven”-Regelung zielt darauf ab, die Interna-
tionalisierung des auf dem deutschen Markt tdtigen Be-
rufsnachwuchses zu fordern und verhindert eine allzu ein-
seitige Offnung der Eignungspriifung gegentiber den USA.
Von der deutschen Staatsangehérigkeit der Kandidaten
sollte die Férderung dagegen selbstversténdlich nicht ab-
hdngig gemacht werden.

319) So ausdriicklich Kaminski, in: WP-Handbuch 2000, Bd. I, A
112.
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mit deutschen Berufstrdgern - also ohne dass
eine Verletzung der Verantwortlichkeitsberei-
che fiir gesetzliche Vorbehaltsaufgaben er-
folgt - Kompetenzen in diesen Bereichen auf.
Mittelfristig diirfte sich diese u.E. inkonsis-
tente Regelung, nach der ein CPA Vorstands-
mitglied einer WPG sein, WP aber erst nach
Ablegung des Voll-WP-Examens werden
kann, nicht aufrechterhalten lassen. Es muss
auch bedacht werden, dass ein CPA in derart
gehobenen Positionen mit umfassenden Ver-
antwortungsbereichen kaum die - nach wie
vor erhebliche - Zeitinvestition in das Voll-
WP-Examen aufbringen kann. Eine verkiirzte
Eignungspriifung erscheint hier die angemes-
senere Losung.

Der deutsche Priifungsmarkt wird zu einem
groflen Teil von Priifungsgesellschaften US-
amerikanischer Herkunft und Pragung domi-
niert, deren Struktur, Priifungsansitze und
Auftreten am Markt sind entsprechend US-
amerikanisch gepragt. Auch deshalb sollte es
ausreichen, dass ein in Deutschland tatiger
und erfahrener US-CPA die rechtlichen ,local
professional requirements“ im Rahmen einer
verkiirzten Eignungspriifung nachweist. Den
Rest beherrscht er offensichtlich schon, sonst
wdre eine Karriere in einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft auf dem deutschen Markt
nicht moglich gewesen.

Der Markt fragt die Doppelqualifikation WP/
CPA nach (Stellenanzeigen). Diese Doppel-
qualifikation, die ohne Qualitidtsverluste auch
mit einer verkiirzten Eignungspriifung er-
reicht werden konnte, wiirde auch die Stellung
der WPs auf dem deutschen Markt starken.
Nach § 317 Abs. 3 HGB hat der Abschluss-
priifer des Konzernabschlusses die in den
Konzernabschluss einbezogenen Jahres-
abschliisse von Tochterunternehmen mit Sitz
im Nicht-EU-Ausland dann nicht zu priifen,
wenn der ausldndische Abschlusspriifer eine
den Anforderungen der Richtlinie
84/253/EWG gleichwertige Befihigung hat
und der Jahresabschluss in einer den Anfor-
derungen des HGB entsprechenden Weise ge-
priift worden ist*??). Handelt es sich nicht um
eine Tochtergesellschaft, sondern einen
rechtlich unselbststandigen Teilbereich oder
eine Zweigniederlassung des zu priifenden
Unternehmens oder den Abschluss eines Un-
ternehmens, das im Verhdltnis zum zu pri-
fenden Unternehmen Gemeinschaftsunter-
nehmen oder assoziiertes Unternehmen ist,
kommt zwar keine Ubernahme der Arbeit
des ausldandischen externen Priifers, wohl
aber eine Verwertung in Betracht®*"). In der
Priifungspraxis werden die Qualifikation des
US-CPA hier regelmaflig als ausreichende Be-
fahigung und die US-GAAS als den HGB-Prii-
fungsvorschriften gleichwertig anerkannt
und die Prifungsergebnisse - unter Beach-
tung der fiir die Verwertung/Ubernahme rele-
vanten Priifungsgrundsdtze - verwertet res-
pektive, wo gesetzlich zuldssig, tibernom-
men. Der deutsche Berufsstand verldsst sich
in den in der Praxis zahlenméfig sehr be-
deutsamen Fdlle, in denen ein US-CPA eine in
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den USA ansdssige deutsche Tochtergesell-
schaft oder sonstige Geschiftseinheit priift,
folglich auf die Qualitdt der CPA-Qualifikati-
on und dessen Ausbildung®?%.

In anderen europdischen Lindern wird im
Wege von Einzelfallentscheidungen auf das
Erfordernis der Gegenseitigkeit bei der Aner-
kennung von Berufsqualifikationen verzich-
tet. Wir nennen das Beispiel eines in Kanada
geborenen italienischen Staatsbiirgers®*®,
der in Kanada einen Bachelor of Commerce-
Abschluss sowie anschliefdend die Qualifika-
tion zum Canadian Chartered Accountant
(CA) in Ontario erworben hat und zuvor
auch die Voraussetzung einer dreijdhrigen
praktischen Berufstatigkeit (in Kanada) er-
fiillt hat. Dieser CA wurde in Italien - ohne
bestehendes MRA Kanada-Italien - per De-
kret des italienischen Justizministeriums zur
verkiirzten (nur miindlichen) Eignungsprii-
fung, die nur die Bereiche des italienischen
Steuer- und Gesellschaftsrecht zu beinhalten
hat, zum Erwerb der italienischen Wirt-
schaftspriiferqualifikation des Revisore Con-
tabile zugelassen. Zur Begriindung dieser
Entscheidung wurde ausdriicklich auch die
qualitativ hochwertige Ausbildung in den
USA genannt. Offenbar wurde das MRA zwi-
schen Kanada und den USA in die Betrach-
tung einbezogen und die CPA-Ausbildung
ebenfalls als Vergleichsmafistab herangezo-
gen. Damit wurde in Europa ein Prdzedenz-
fall geschaffen, der auch fiir Deutschland
Vorbildfunktion haben konnte?%.

320) Diese Voraussetzung wird allgemein von Angehdérigen der

321)

322)

323)

324)

Berufsorganisationen erfillt die Mitglieder der IFAC sind
und nachweisen kénnen, dass deren Standards in natio-
nales Recht oder nationale Prifungs- und Berufsgrundscit-
ze implementiert sind. Vgl. ADS, 6. Aufl. 2000, Teilbd. 7,
§ 317 HGB, Tz. 219. Vgl. auch Schruff, in: WP-HdB 2000,
Bd. |, M 873.

Die Einzelheiten der Verwertung der Arbeit eines anderen
externen Prifers bzw. die auf den gesetzlich geregelten
Fall (§ 317 Abs. 3 Satz 2 oder 3 HGB) beschrcinkte Uber-
nahme der Arbeit eines anderen Priifers durch den Ab-
schlusspriifer sind in den deutschen Prifungsgrundsdtzen
in IDW PS 320 niedergelegt Die Einschdtzung, ob der
ausldndische Prifer ausreichend befdhigt ist, ist dabei
ausdriicklich auch far Priifer zu treffen, die demselben Fir-
menverbund wie der Abschlusspriifer angehéren (IDW PS
320.3). Auch die Big-Five/Four-Prifer unterschiedlicher
nationaler Berufsverbénde missen ihre Befdhigung also
wechselseitig beurteilen.

Gleiches gilt in der Praxis fir die hohe Anzahl von Prifun-
gen US-amerikanischer Tochtergesellschaften oder sons-
tiger Geschdftseinheiten (Reporting-Packages), die von
deutschen WP gepriift werden. Der US-amerikanische Ab-
schlusspriifer verldsst sich — unter Beachtung der erforder-
lichen Schritte nach US-GAAS (AU-Section 543 — Part of
Audit Performed by Other Independent Audiitors) — also in
der Praxis ebentalls auf die Qualitét der WP-Quadlifikation
und dessen Ausbildung. Diese Vorgehensweise ist offen-
sichtlich nicht konsistent mit der Auffassung des IQAB,
dass fur ein MRA zwischen den USA und Deutschland kei-
ne Aussichten bestehen.

Die Staatsbirgerschaft war fir die Zulassung zur Eig-
nungsprifung nicht ausschlaggebend. Wir nennen sie je-
doch um eine Parallele zu den zahlreichen deutschen
CPAs zu ziehen.

Vgl. zu diesem Fall Decreto 9 luglio 2002: Riconoscimento
di titolo professionale ai fini dell” accesso ed esercizio in
Italia della professione di revisore contabile, http.//www.
revisori.it/quesiti_12.htm [nur in italienischer Sprache ver-
fagbar].
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® Nach dem vorgenannten Beispiel schliefit
sich der Kreis:
Argumentationskette 1: Die Berufsqualifika-
tionen in UK und Irland sind dem US-CPA
gleichwertig®*®. Die Berufsqualifikationen
WP und UK-Chartered Accountant und iri-
scher Chartered Accountant gelten wegen der
europarechtlichen Regelungen ebenfalls als
gleichwertig®*® . Es stellt sich die Frage, wa-
rum in diesem Dreiecksverhaltnis dann nicht
auch WP und CPA als gleichwertig anerkannt
werden konnen.

Argumentationskette 2: Der kanadische
Chartered Accountant ist dem US-CPA per
MRA als gleichwertig anerkannt. Der kana-
dische Chartered Accountant wiederum wird
in Italien als dem Revisore Contabile gleich-
wertig anerkannt. Der Revisore Contabile
wiederum gilt aufgrund europarechtlicher
Regelungen dem WP als gleichwertig. Es
stellt sich die Frage, warum in diesem Vier-
ecksverhaltnis dann nicht auch WP und CPA
als gleichwertig anerkannt werden konnen.
Im Ergebnis scheinen alle betrachteten Be-
rufsstande sich liber die Gleichwertigkeit ih-
rer Ausbildung einig zu sein®*”, gefordert
wird zurecht lediglich eine Eignungspriifung.
Lediglich im bilateralen Verhaltnis zwischen
den USA und Deutschland besteht - auf Sei-
ten der USA - keine Einigkeit. Wenn aber fak-
tisch iiber die Kette der betrachteten Berufs-
stdnde die Gleichwertigkeit der Ausbildung
auch von WP und CPA gefolgert werden
kann, warum benétigt man dann aus deut-
scher Sicht das Erfordernis der Gegenseitig-
keit: form over substance? In Italien hat man
diesen Sachverhalt trotz Fehlens eines MRA
zurecht zu Gunsten des betroffenen Accoun-
tant geldst: substance over form!

b) (Unberechtigte) deutsche Kritik am CPA

Nun zu ausgewdhlter Kritik im deutschen
Schrifttum.

aa) Kritikpunkt 1

,Im deutschen Priifungsmarkt diirften zu einem er-
heblichen Teil auch Priifer mit dem in den USA abge-
legten Examen eines CPA (Certified Public Accoun-
tant) zum Einsatz kommen. Als Tatsache ist fest-
zustellen, dass die heutige Ausbildung deutscher
Wirtschaftspriifer im Vergleich zur CPA-Ausbildung
als erheblich qualifizierter anzusehen ist. Daher ist
es zu begriiffen, dass der deutsche Berufsstand fiir
die derzeitige Reformdiskussion die Pramisse setzt,
den bisherigen Qualitdtsstandard aufrechtzuerhal-
ten und nicht etwa der Entwicklung durch die Krea-
tion eines ,WP light’ nachzugeben“3?%.

Richtig ist, dass zunehmend Mitarbeiter mit US-
CPA-Qualifikation im Rahmen von Abschluss-
priifungen in Deutschland eingesetzt werden,
mit denen dort auch die deutschen Berufskolle-
gen insb. bei US-GAAP/US-GAAS-requirements
gerne im Team kooperieren. Ansonsten handelt
es sich um eine pauschale Feststellung einer an-
geblichen Tatsache, die jede Begriindung schul-
dig bleibt. Wir gehen davon aus, mit unseren
Beitrdgen zum Berufsstand der US-CPAs die
Qualitdt deren Ausbildung transparent dar-

gestellt zu haben. Es wdre sinnvoll, Kritik an der
Qualitdt der CPAs anhand konkreter Argumente
vorzubringen. Die hier zitierte Kritik erfolgte im
Zusammenhang mit der Reform des WP-Exa-
mens. Die Reform des WP-Examens in Deutsch-
land erfolgt nach 27-jdhrigem Reformstillstand,
was auch die deutschen berufsstandischen Ver-
treter insoweit selbstkritisch anerkennen. Wa-
rum der bei notwendigen Examensreformen
nachweislich wesentlich reaktionsschnellere
CPA-Berufsstand als mogliche Gefahr fiir die
,Kreation eines WP light“ herhalten muss,
bleibt vollkommen im Verborgenen®??). Wir ha-
ben deutlich gemacht, dass die CPA-Qualifikati-
on angesichts der internationalen Herausforde-
rungen eine Qualitdtsicherungsqualifikation
darstellt, also eher der Herausbildung eines
, WP strong”“ dient. Die US-GAAP und US-GAAS
in das zukiinftig reformierte WP-Examen ein-
zubauen, ansonsten die Existenz des amerikani-
schen Berufsstands®*® in Deutschland aber als
unerwiinscht zu betrachten, ist nicht konsistent.

bb) Kritikpunkt 2

,As regards professional education many coun-
tries are more than a match for the United States.
Educational and examination requirements are
much stricter for members of the audit profession
in Europe than for Certified Public Accountants
(CPA) in the USA. In some states of the USA uni-
versity graduates can take the CPA examination
and work as a financial statement auditor without
having any practical experience“3V.

325) Vgl die Ausfihrungen oben zum MRA zu den Griinden
der Verzégerung des Abschlusses eines MRA. Diese
schrénken die grundsdtzliche Feststellung der Gleichwer-
tigkeit ihrer Berufsqualifikationen durch die beteiligten Be-
rufsstdnde nicht ein.

326) Im Verhdltnis WP zu UK-CA diirfte die Gleichwertigkeit un-
abhdngig von europarechtlichen Vorgaben auch tatséch-
lich vorliegen. Markus vertritt als Inhaber beider Berufs-
qudlifikationen WP und UK-Chartered Accountant die Auf-
fassung, dass ,die Ausbildung [des UK-CA, d. Vert] sicher-
lich der des Wirtschaftsprifers gleichwertig ist” Markus,
Der Wirtschaftspriifer — Entstehung und Entwicklung des
Berufes im nationalen und internationalen Bereich, 1996,
S. 177

327) Die ltaliener haben jedoch eine einseitige Pionierentschei-
dung getroffen. Uns ist kein Fall bekannt, wonach ein ita-
lienischer Revisore Contabile in Kanada die Eignungsprii-
fung beantragt hat. Es muss also offen bleiben, ob Kana-
da den Revisore Contabile ebenfalls als dem kanadischen
CA gleichwertig anerkennen wiirde.

328) Siegel/Riickle/Sigloch, BB 2001 S. 1085.

329) Soll diese Kritik etwa dazu dienen, die Young Professionals
in Deutschland von der dringend notwendigen internatio-
nalen Ausrichtung ihrer Ausbildung, also von der Teilnah-
me am CPA-Examen und damit der Etablierung auf globa-
lem Parkett abzuhalten, weil die CPA-Qualifikation auf
dem Weg zur WP-Qualifikation auf keinen Fall berticksich-
tigt werden darf? Die Worte von GrofSfeld (WPg 2001 S.
138) erscheinen uns hier als Erwiderung angemessen:
,Ein ausldndischer Beobachter kritisierte jingst, dass die
deutschen Universitétsabsolventen zu alt seien und ihr
Wissen héufig schon veraltet sei. Gilt das auch fir den
Nachwuchs bei den Wirtschaftsprifern? Wie steht es (bri-
gens mit der Lebenserfahrung in ,globalen Verhdltnissen'?
Die Paukerei fiir ,unbegrenztes’ Buchwissen in den Exami-
na stimmt nicht froh”.

330) Der US-GAAP und US-GAAS schlieBlich in jahrzehntelan-
ger Entwicklung geschaffen hat und insb. in der Prifungs-
forschung fithrend ist.

331) Marks, in Stellungnahme des IDW gegentiiber dem Panel
on Audit Effectiveness vom 21. 7. 2000 (http.//www.
idw.de/skripte/aktuell/mehr.asp?Newsld=199&Rubrik-
ID=11),S.9.
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Erstens sollte man ,,some states“ nicht mit dem
gesamten  US-amerikanischen  Berufsstand
gleichsetzen. Ein Blick in die State CPA Certifica-
te Requirements to Practice®>® zeigt, dass in der
ganz liberwiegenden Zahl der Falle und insb. in
den wirtschaftlich bedeutsamen US-Bundesstaa-
ten (in Jahren angegebene) Experience Require-
ments erforderlich sind, um den Permit to Practi-
ce (,work as a financial statement auditor”) zu
erhalten, und die in zahlreichen Fallen iiber die
in Deutschland erforderliche dreijahrige Pri-
fungstatigkeit sogar hinaus gehen. Zweitens
muss in den USA die Trennung in One-Tier-
States und Tiwo-Tier-States beachtet werden®*® .
Wer in den USA nicht in Public Practice tatig
werden will (also nicht mit der license zur Un-
terzeichnung von Auditor’s Reports ausgestattet
sein muss), sondern die CPA-Qualifikation als
Befdhigungsnachweis fiir eine Tdtigkeit z.B. in
Business & Industry oder Education erwerben
will, der kann das CPA-Examen in Two-Tier-
States, die eine scharfe Trennung zwischen certi-
ficate und license vornehmen, auch unmittelbar
nach der universitaren Ausbildung ablegen und
den Titel fiihren. Darin liegt ein wesentlicher
konzeptioneller Unterschied zwischen der CPA-
und der WP-Qualifikation. Die CPA-Qualifikati-
on ist nicht ausschlieflich an die Tatigkeit als
Wirtschaftspriifer gebunden, wir sehen dies als
Vorteil. Fiir die wirtschaftspriifende Tatigkeit in
Public Practice ist dagegen die vom jeweiligen
State Board of Accountancy erteilte license zwin-
gend erforderlich. Die Anzahl der Bundesstaa-
ten, in denen die license ohne den Nachweis
praktischer Berufserfahrung erteilt wird, ist ver-
schwindend gering und nimmt zudem durch die
Anpassungen der State Laws an die qualitats-
erhohenden Regelungen des Uniform Accoun-
tancy Act (Model law) weiter ab. Drittens muss
die Angemessenheit der vorgebrachten Kritik an
den Realitdten in der Priifungspraxis gemessen
werden. In den wenigen Bundesstaaten, in de-
nen ein Universitdtsabsolvent unmittelbar nach
dem Universitatsabschluss das CPA-Examen ab-
legen und gleichzeitig nach bestandenem Be-
rufsexamen sofort die license erhalten kann,
fehlt diesem Young Professional noch etwas
ganz entscheidendes, um seine ,,Greenhorn-Un-
terschrift unter einen , Auditor’s Report* setzen
zu konnen: das Priifungsmandat. Auch in den
USA wird einem CPA ohne jede Berufserfahrung
in der Praxis kein Priifungsmandat iibertragen,
und erst Recht kein Priifungsauftrag von einem
Unternehmen erteilt, bei dem er mangels Erfah-
rung groferen Schaden anrichten konnte, wie
z.B. bei einem kapitalmarktorientierten Unter-
nehmen. Aus Haftungsgriinden wird man ihn
auch dann keine ,, Auditor’s Reports“ unterzeich-
nen lassen, wenn er unmittelbar nach dem
Examen in einer grofleren Priifungsgesellschaft
seine Berufstatigkeit aufnimmt. In diesem Fall
dient ihm die friihzeitig erworbene CPA-Qualifi-
kation vielmehr dazu, die berufsbezogenen und
im Examen nachgewiesenen Fachkenntnisse
schon zu Beginn der Berufstdtigkeit in der Be-
rufspraxis - als Priifungsassistent - einsetzen zu
konnen, was seine Arbeitseffizienz im Vergleich
zu einem Nicht-CPA wesentlich erhoht®**. Wir

KoR 6/2003

sehen darin einen wesentlichen Vorteil. Die erste
verantwortliche Unterschrift wird er erst dann
unter einen , Auditor’s Report“ setzen konnen,
wenn er die innerbetrieblichen Hierarchiestufen
vom Assistenten iiber den Senior bis hin zum
Manager erklommen hat und tiber die zwingend
notwendige berufspraktische Erfahrung und das
im Laufe der ersten Jahre gewonnene Urteilsver-
mogen sowie den professional skepticism ver-
fiigt. Die zitierte Kritik geht u.E. vollig ins Leere.

cc) Kritikpunkt 3

,In der Frage der Ausbildung sind viele Lander
den USA im Ubrigen weit iiberlegen. Die Ausbil-
dung und die Priifung der Certified Public Accoun-
tants (CPA) in den USA ist z.B. mit den Anforde-
rungen an die Berufsangehorigen in Europa kaum
zu vergleichen. In einigen Bundesstaaten konnen
Universitdtsabsolventen ohne praktische Erfah-
rungen unmittelbar das CPA-Examen ablegen und
anschlieffend als Abschlusspriifer tatig werden.
Auf die Schwidchen der US-amerikanischen CPA-
Ausbildung geht das Panel aber bedauerlicherwei-
se nicht ein“>3%.

Die Kritik ist mit der zuvor genannten nahezu
deckungsgleich, wir wiirdigen diese hier unter
weiteren Aspekten: Erstens: Es ist die Rede von
~Schwdchen der US-amerikanischen CPA-Aus-
bildung“. Die einzige konkret genannte angeb-
liche Schwache der fehlenden Berufspraxis ha-
ben wir oben als praktisch irrelevant widerlegt.
Zweitens: Die CPA-Ausbildung sei mit der in Eu-
ropa kaum zu vergleichen. Wenn dies so ist, ist
es unverstdndlich, dass die Berufsstinde in
Grofibritannien und Irland in dem Evaluierungs-
verfahren im Zusammenwirken mit dem IQAB
festgestellt haben, dass die CPA-Qualifikationen
den europdischen Qualifikationen substantially
equivalent ist und das italienische Justizministe-
rium die US-amerikanische Ausbildung sogar
als rigider als die italienische bewertet hat®*®.
Zudem ist dann unverstandlich, warum deut-
sche WP sich unter Beachtung ihrer Berufs-
grundsédtze flichendeckend im Rahmen von
Konzernabschlusspriifungen und Priifungen
sonstiger Geschaftseinheiten auf die von US-
CPAs durchgefiihrte Priifung, deren Opinion
und deren “Signed for Identification“-Stempel
auf dem Reporting Package der in den USA an-
sdssigen Tochtergesellschaften/Geschdaftseinhei-

332) Vgl. http.//www.aicpa.org/states/index.htm.

333) Vgl zu dieser Abgrenzung Brinkmann/Leibfried, KoR 2001
S. 63.

334) Auch Bahi/Richter, WPK-Mitt. 2000 S. 218, und Bartels,
a.a.O. (Fn. 281), S. 355, betrachten Ausbildungszeiten
nach dem Examen als wertvoller, weil die erforderlichen
Fachkenntnisse bereits vorhanden sind.

335) Schmidt, WPg 2000 S. 809 im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des Panels on Audit Effectiveness zur Ver-
besserung der Qualitdt der Abschlusspriifung. An dieser
Stelle sei auch angemerkt, dass es der US-amerikanische
Berufsstand war, der diese umfangreiche Bestandsauf-
nahme des Status Quo mit dem Ziel der Verbesserung
der Qualitét der Abschlusspriifung durchgefihrt hat. Die
USA haben auf mdgliche Fehlentwicklungen wie Gblich
schnell reagiert. In Deutschland hat es eine vergleichbare
Initiative nicht gegeben, es wurde lediglich der US-ame-
rikanische Bericht kritisch gewdirdigt. Das eine derartige
Initiative auch in Deutschland sinnvoll gewesen wvre,
zeigt die bereits angesprochene ,Héufung von Einzelfél-
len” beruflicher Fehlleistungen.

336) Vgl Decreto 9 luglio 2002, a.a.O. (Fn. 324).
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ten deutscher Konzerne/Unternehmen verlassen
diirfen. Ohne wirkliche Belege und Begriindun-
gen wird dann die pauschale Schlussfolgerung
gezogen, dass die Ausbildung in vielen Landern
den USA ,weit liberlegen” sei. Diese ungerecht-
fertigten und pauschalierenden Herabsetzungen
der CPA-Qualifikation sind nicht weit entfernt
von der Qualitdt der zahlreichen problemati-
schen Presseberichterstattungen, mit denen -
derzeit verstirkt - die Qualitit des deutschen
WP-Berufsstands - zu Unrecht! - pauschal an-
gegriffen wird.

dd) Kritikpunkt 4

Haufig wird auch die Verwendung von Multiple-
Choice-Questions bei der Durchfiihrung des CPA-
Examens Kkritisiert und z.T. beldchelt (,Fiihrer-
scheinpriifung“). Erstens besteht das CPA-
Examen nicht wie hdufig verbreitet ausschlief3-
lich aus MC—Aufgaben337 , sondern auch aus Ot-
her Objective Answer Format Questions**® und
Essays>3?. Zweitens ldsst sich gerade durch die-
se Mischung von Fragetypen bei einer Gesamt-
dauer des Examens von 15,5 Stunden ein umfas-
sendes Pensum an Priifungsstoff abfragen. Wer
das CPA-Examen bestanden hat und insb. die
zahlreichen Kandidaten, bei denen es leider
nicht im ersten Anlauf geklappt hat, wissen,
welche hohen Anforderungen gerade die MC-
Aufgaben unter hohem Zeitdruck stellen®*®. Da-
ritber hinaus legen die deutschen CPA-Kandida-
ten als foreign speaker das fiir native speaker
konzipierte CPA-Exam unter groflem Zeitdruck
in englischer Sprache und z.B. in Chicago oder
Atlanta, also nicht in heimischen Gefilden ab.
Das Meistern der sprachlichen Nuancen stellt er-
hebliche Anforderungen - gerade auch bei den
MC-Aufgaben. Bei der Verwertung/Ubernahme
der Priifungsarbeit der CPAs im Rahmen der
Konzernabschlusspriifung von deutschen Toch-
tergesellschaften zweifelt man die Qualitdt der
Arbeit der ,Fiihrerscheininhaber” wie bereits
beschrieben jedoch nicht an®*".

ee) Fazit

Im Ergebnis werden den Young Professionals
durch die schleppende Entwicklung von MRA
grofle Steine bei der Internationalisierung ihrer
Ausbildung in den Weg gelegt. Dies ist gerade
fiir die aktuelle Young Professional Generation
umso bedauerlicher, als diese Steine schon in 10
Jahren oder friiher unzweifelhaft nur noch Kie-
selsteingrofle haben werden. Dafiir wird der
Markt sorgen. Deutschen WP traut man zu, US-
GAAP nach US-GAAS zu priifen. Man muss im
Umkehrschluss ernsthaft die Frage stellen, wa-
rum einem US-CPA nicht zugetraut werden soll-
te, deutsche Abschliisse nach deutschen Grund-
sdtzen zu priifen, insb. wenn er die erforderli-
chen Kenntnisse in einer Ergdanzungspriifung
nachweist. Freiwillig aufgestellte IAS/IFRS-Ab-
schliisse konnen CPAs schon heute priifen, die
Anzahl dieser freiwilligen Priifungen wird gera-
de im Mittelstand durch die neuen Kreditver-
gabebestimmungen von Basel 1I**?) sprunghaft
ansteigen. Durch Basel II werden zunehmend
auch mittelstandische Betriebe ,dazu gezwun-
gen, iiber eine (freiwillige) Umstellung der Rech-

nungslegung auf IAS/IFRS nachzudenken, um
unter Rating-Gesichtspunkten einem Anstieg
der Fremdkapitalkosten entgegenzuwirken“>*)
Die aktuellen Vorschldge des Bundesjustizminis-
teriums gehen fiir den Mittelstand in die Rich-
tung einer zwingenden HGB-Rechnungslegung
verbunden mit dem Wabhlrecht einer zusatzli-
chen , freiwilligen®, faktisch wegen Basel II aber
ebenfalls zwingenden IAS/IFRS-Rechnungs-
legung®**. Glaubwiirdigkeit erhalten die zusitz-
lichen IAS/IFRS-Abschliisse nur, wenn sie ge-
priift sind oder zumindest von kompetenten Ac-
countants - wie z.B. CPAs - erstellt werden. Zu-
mindest in diesem Bereich konnte der Markt
schon in Kiirze ein MRA entbehrlich machen.

Zur Forderung der internationalen Ausrichtung
der Ausbildung der Young Professionals auf dem
von Nachwuchssorgen geplagten deutschen
Priifungsmarkt appellieren wir jedoch schon
jetzt an die relevanten Entscheidungstrdger in
Deutschland, die CPA-Qualifikation unter Ver-
zicht des Erfordernisses der Gegenseitigkeit bei
Erfiillung der sonstigen Voraussetzungen fiir die
Zulassung zum WP-Examen (§§ 8,9 WPO) als
Voraussetzung zur Zulassung fiir eine rigide Eig-
nungspriifung in nationalem Recht nach § 131g
WPO anzuerkennen. Qualitdtsverluste waren
damit nicht verbunden. Ziel ist es, die Berufs-
stande auf dem langen Weg bis zur Entwicklung
einer internationalen Wirtschaftspriiferqualifi-
kation durch Kooperation zu verbinden und un-
zweifelhaft mogliche Synergien zu nutzen, an-
statt durch gegenseitige Kritik zu angeblichen
Schwdchen der jeweiligen Ausbildung eine Kon-
kurrenzsituation aufzubauen.

3. Internationale Ausbildungsprojekte und Ko-
operation von Berufsorganisationen

Neben der Moglichkeit zum Abschluss von
MRA bzw. der einseitigen Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen bestehen weitere nennens-

337) Der Anteil der MC-Aufgaben in der Paper & Pencil Exami-
nation betrdgt in den vier Prifungsfdchern Business Law
and Professional Responsibilities (LPR), Auditing (AUDIT),
Accounting & Reporting — Taxation, Managerial, and Go-
vernmental and Not-for-Profit Organizations (ARE) und Fi-
nancial Accounting and Reporting (FARE) jeweils 50-60%.

338) Der Anteil betrdgt in LPR, AUDIT und FARE jeweils
20-30%, in ARE 40-50%.

339) Der Anteil betrdgt in LPR AUDIT und FARE jeweils
20-30%.

340) Hinter MC-Fragen (mit jeweils vier Antwortvorgaben) ver-
bergen sich hédufig komplexe Rechnungen oder vielschich-
tige juristische Fragestellungen. Auerdem stellen die MC-
Aufgaben im Fach AUDIT, bei denen héufig unter mehre-
ren richtigen Antworten die ,most likely"-Antwort heraus-
gefiltert werden muss, hohe Anforderungen an das Ur-
teilsvermégen der Kandidaten, dass auch in der Berufs-
praxis von ihnen abverlangt wird.

341) Wer an der Eignung von MC-Aufgaben fiir Berufsexamen
zweifelt sollte brigens auch in Deutschland besser nicht
zum Arzt gehen, die medizinische Ausbildung setzt — gera-
de wegen der umfangreichen zu bewiiltigenden Stofffiille
— in weiten Teilen auf MC-Examen.

342) Basel Il wird schneller Redlitédt als zuncichst erwartet. Vgl.
generell zu den Implikationen von Basel Il fir den Mittel-
stand Reis, Borsen-Zeitung 11. 1. 2003 S. 8.

343) Reuter, StuB 2003 S. 172, im Bericht tber die viel beach-
tete Tagung an der Saarbriicker Universitdt zur Thematik
,IAS-Bilanzierung in Deutschland — Eine Herausforderung
fiir den Mittelstand”.

344) ,Am HGB-Einzelabschluss wird nicht gertttelt’, Bérsenzei-
tung 25. 2. 2003 S. 3.
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werte Aktivitdten der Accountancy Profession
oder befinden sich im Aufbau, die auf eine Inter-
nationalisierung des Berufsstands und seiner
Ausbildung ausgerichtet sind***.

a) Education Committee der IFAC3*®

Die Tatigkeit des Education Committee (EC) der
IFAC ist auf das (Fern-)Ziel einer weltweiten
Harmonisierung der Accountancy Profession
und deren Ausbildung ausgerichtet. Das EC ent-
wickelt Leitlinien und Standards fiir die accoun-
ting education, fiihrt Forschungsprojekte®4”
durch und fordert den Informationsaustausch
der nationalen Berufsorganisationen®*® u.a.
durch Diskussionspapiere®*?. Es unterstiitzt aus
einem weltweiten®*® Blickwinkel heraus die na-
tionalen Berufsorganisationen dabei, sowohl die
akademische als auch die professionelle (Berufs-
examen) Ausbildung an den gegenwdartigen An-
forderungen auszurichten und aufgrund ver-
inderter Rahmenbedingungen®*” notwendige
Anderungen der accounting education zeitnah
umzusetzen, damit die zukiinftige Generation
der Accountants auf die damit verbundenen He-
rausforderungen vorbereitet ist. Die bereits bis-
her bemerkenswerten Arbeiten®*? des EC wur-
den kiirzlich noch erheblich intensiviert. Im Juli
2002 hat das EC zahlreiche richtungsweisende
Exposure Drafts veroffentlicht, die in Tab. 5 im
Uberblick aufgefiihrt sind.

Proposed International Education Standard for
Professional Accountants

Introduction to International Education Standards for
Professional Accountants

Entry Requirements

Content of Professional Education Programs

Professional Skills and General Education

Professional Values and Ethics

Experience Requirements

Assessment of Professional Competence

Continuing Professional Education and Development

Proposed International Education Guideline for
Professional Accountants

Continuing Professional Education and Development

Tab. 5

Die Kommentierungsfrist ist am 31. 12. 2002 ab-
gelaufen. Hinzu kommt der Exposure Draft Gui-
ding Principles for International Education State-
ments, der als Framework fiir die 0.g. Education
Standards and Guidelines dient und fiir den die
Kommentierungsfrist am 30. 9. 2002 abgelaufen
ist. Die vorgeschlagenen Standards und Leitlini-
en decken offenkundig das gesamte Spektrum
der berufsvorbereitenden und berufsbegleiten-
den Ausbildung der Accountancy Profession ab.
Die anstehende Auswertung der Kommentie-
rung der Exposure Drafts durch nationale Be-
rufsorganisationen, akademische Ausbildungs-
institutionen und weitere interessierte Kreise
und die anschlieffende endgiiltige Verlautbarung
der Education Standards and Guidance darf mit
Spannung erwartet werden. Die IFAC hat nach-
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driicklich eine umfassende Auseinandersetzung
mit den Exposure Drafts gefordert**®, da von
den IFAC-Mitgliedsorganisationen  erwartet
wird, ab Januar 2005 die dann endgiiltig verlaut-
barten Education Standards and Guidance in
der nationalen Ausbildung des wirtschaftsprii-
fenden Berufsstandes anzuwenden. Die konkre-

345) Da hier nicht alle Aktivitdten auf internationalem Parkett
gewdrdigt werden kénnen, weisen wird an dieser Stelle
auf die nachfolgend nicht néher behandelten, jedoch
gleichwohl wichtigen Aktivitéten der Intergovernmental
Group of Experts on International Standards of Accounting
and Reporting (ISAR, United Nations) hin, die auf die Ent-
wicklung einer global accounting qualification ausgerich-
tet sind und dabei insb. auch die Verringerung der nach
wie vor grof3en Liicke zwischen der Qualitéit der accoun-
ting education der Accounting Profession in den Industrie-
nationen im Vergleich zu den Entwicklungsiéndern auf ih-
re Agenda gesetzt hat. Eine néhere Beschdftigung mit die-
ser Thematik ermdglicht der Beitrag von Aggestam, Con-
ference report: Towards a global accounting qualification?
A Report from the 16th Session of the ISAR Group of the
UN Palais de Nations, Geneva, 17-19 February 1999,
EurAccRev 1999, Vol. 8, Issue 4, S. 805-813, m.w.N. Eine
weitere, vom AICPA auf den Weg gebrachte Internationali-
sierungsvariante waren die Bemihungen um den sog.
Global Credential (International Institute of Strategic Busi-
ness Professionals — 1ISBP). Die Bemiihungen sind bedau-
erlicherweise gescheitert, es ist jedoch nicht ausgeschlos-
sen, dass dieses oder ein dhnliches Projekt in Kiirze wieder
aufleben kénnte. Das IISBP sollte globale Standards der
Ethik und Kompetenz entwickeln. Der Erwerb des Creden-
tials und die Zulassung beim IISBP durch die Erfiillung
strenger Bedingungen und die Ablegung einer Priifung
durch Angehérige der Accountancy Profession sowie an-
derer Business and Law Advisory Berufsstinde sollte die
Qualitét und Konsistenz in professionellen Dienstleistun-
gen weltweit erhéhen. Vgl Lick/Bungartz/Henke, BB
2002 S. 1089, sowie die zahlreichen Informationen und
Publikationen unter http.//www.aicpa.org [Suchbegriff:
Global Credential].

346) Vgl zu  den  nachfolgenden  Informationen
http.//wwwi.ifac.org/Education/. Die genannten Current
Projects and Recent Publications stehen dort zum downlo-
ad zur Verfigung.

347) Vgl. z.B. Study 1, An Advisory on Examination Administrati-
on, March 1998, Study 2, An Advisory on Education and
Training of Technical Accounting Staff, July 1999. Derzeit
ist ein weiteres Research Projekt in Planung: Research Pro-
Jject on Assessment Methods. Die Ergebnisse dieses Pro-
Jjektes sollen die berufsstdndischen Mitgliedsorganisatio-
nen der IFAC bei der Auswahl und Umsetzung geeigneter
Bewertungsmethoden in den Berufsexamen unterstitzen.

348) Insbesondere das ,Member Body Information Sharing
Project” fordert diesen Informationsaustausch, ebenso der
zweimal jéhrlich erscheinende Newsletter ,Education Net-
work”.

349) Aktuelle Discussion Papers sind: ,Quality Issues For Inter-
net and Distributed Learning in Accounting Education”,
JAssistance Projects in Accountancy Education and Deve-
lopment’, ,Work Experience’, ,Competence-Based Ap-
proaches to the Professional Preparation of Accountants”.

350) Das EC arbeitet in diesem Bereich eng mit dem US-ame-
rikanischen Berufsstand zusammen, um dessen umfas-
sende Erfahrungen auch fir die Entwicklung weltweit gil-
tiger Standards zu nutzen. Vgl. z.B. EC, Information Tech-
nology in the Accounting Curriculum: Strategies of the
AICPA, November 1996.

351) Das EC nennt explizit ,the many challenges resulting from
such forces as the globalization of business, rapid tech-
nological development, and the liberalization of trade ru-
les.”

352) Vgl zu den bisherigen Verlautbarungen des EC insbeson-
dere IFAC Handbook 2000 Technical Pronouncements —
International Education Guidelines.

353) ,Feedback on these documents is extremely important,
and will shape the final standards.” Allen, IFAC-Education
Committee, Latest News ,IFAC Request Comments on In-
ternational Education Standards for Professional Accoun-
tants’, New York, July 16, 2002 (http.//www.ifac.org).
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ten Auswirkungen diirften auch fiir den deut-
schen Berufsstand ein spiirbares Ausmaf an-
nehmen.

U.E. bestehen keine Zweifel, dass das EC zum
zentralen Standard Setting Body fiir die accoun-
ting education avancieren und zur Erreichung
des Fernziels einer weltweit harmonisierten In-
ternational CPA-Qualification die entscheiden-
den Impulse geben wird.

b) Global Qualifications Project>>¥

Anfang 2001 haben die fiihrenden Berufsorgani-
sationen in Europa®®® Erérterungen iiber den
Aufbau eines ,Global Chartered Accoun-
tant“-Berufsstands begonnen. Bereits im De-
zember 2001 konnten die Vorbereitungshand-
lungen zu den Grundlagen dieses Vorhaben er-
folgreich abgeschlossen werden und die Umset-
zung des Projekts unter der endgiiltigen Be-
zeichnung Global Qualifications Project (GQP)
in Angriff genommen werden. Die Zielsetzung
des GQP besteht darin, die Moglichkeiten einer
starkeren Anndherung der nationalen WP-Be-
rufsqualifikationen mittelfristig (ca. innerhalb
der nichsten 5 Jahre) zu untersuchen. Es wird
beabsichtigt, nationale Ausbildungsinhalte, die
nicht spezifisch national (also insb. rechtlich)
geprdgt sind, zu vereinheitlichen. Diese gemein-
samen Inhalte (common content) betreffen v.a.
BWL, VWL und internationale Rechnungs-
legungs- und Priifungsstandards (IAS/IFRS und
ISA). Die Vereinheitlichung wird {iber die Schaf-
fung gemeinsamer Lehrmaterialien, Ausbil-
dungsformen, Examina und sonstiger Ausbil-
dungsmafinahmen angestrebt. Vereinheitlichte
Examen konnten dabei {iber europaweite ein-
heitliche Examina oder durch die Uberwachung
der jeweiligen nationalen Berufsexamina durch
ein sog. Joint Monitoring Board erreicht werden.
Nach Auffassung der beteiligten Organisationen
kann ,,die Ausbildung der Wirtschaftspriifer auf
der Grundlage des common content [...] einen
wichtigen Beitrag zur Erh6hung der beruflichen
Qualifikation, der Effizienz der Ausbildung und
der Akzeptanz durch die globalisierte Wirtschaft
leisten“**®). Die Absicht der beteiligten Organi-
sationen, dass in Zukunft unter gegenseitiger
Anerkennung die Vermittlung des common con-
tent und der Nachweis der entsprechenden
Kenntnisse in jedem der beteiligten Lander erfol-
gen kann, macht u.E. deutlich, dass es sich bei
dem GQP zum einen um eine Weiterentwick-
lung des Konzepts der Mutual Recognition
Agreements (MRA) handelt und zum anderen
die bereits bestehenden Moglichkeiten der ge-
genseitigen Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen in EU/EWR - unter Qualitatsgesichts-
punkten - auch bzgl. der Ausbildungsinhalte ab-
gesichert werden sollen. Auch im Rahmen des
GQP wird gefordert, dass fiir die Aufnahme der
Berufstdtigkeit in einem bestimmten Land zu-
sdtzlich die spezifischen, nationalen (insb.
rechtlichen) Ausbildungsanforderungen®*” - al-
ler Voraussicht nach im Rahmen einer Eignungs-
priifung - nachgewiesen werden miissen. Der
wesentliche Unterschied zum MRA besteht da-
rin, dass kiinftig nicht mehr in hadufig politisch-
diplomatisch gefarbten komplizierten bilatera-

len Verhandlungen die Gleichwertigkeit der je-
weiligen Ausbildung festgestellt werden muss.
Da bisher nur Berufsorganisationen aus EU-Mit-
gliedstaaten am GQP beteiligt sind, wirkt sich
dieser Vorteil noch nicht aus, da bilaterale Ver-
handlungen in der EU wegen der supranationa-
len Vorgaben des EU-Rechts zur gegenseitigen
Anerkennung der Berufsqualifikationen bei Ab-
legen einer Eignungspriifung nicht erforderlich
sind®**®. Der Unterschied und wesentliche Vor-
teil zum Status Quo in der EU liegt darin, dass
man bei der Zulassung zur Eignungspriifung
kiinftig trotz bzgl. einiger EU-Lander bestehen-
der Zweifel nicht passiv an die supranational
quasi vorgeschriebene Gleichwertigkeit gebun-
den ist, sondern aktiv diese Gleichwertigkeit
durch das gemeinsame Ausbildungsprojekt GQP
bereits im Vorfeld herstellen wird. Da von einer
grundsdtzlichen Gleichwertigkeit der Ausbil-
dung des wirtschaftspriifenden Berufsstandes in
den bisher beteiligten, fiihrenden europdischen
Berufsorganisationen  ausgegangen werden
kann, wird sich auch dieser Vorteil jedoch erst
dann auswirken, wenn der Kreis der teilneh-
menden Berufsorganisationen auf weitere Lan-
der ausgeweitet wird.

Die vorstehenden Ausfiihrungen diirfen nicht
als Kritik am GQP verstanden werden, im Ge-
genteil: Kurzfristige Erfolge eines derartigen Pro-
jekts konnen nur dann erzielt werden, wenn
sich gerade die fiihrenden und in Ausbildungs-
fragen erfahrenen und qualitativ hochwertigen
Berufsorganisationen an einen Tisch setzen, um
die Marschroute festzulegen. Wiirden dagegen
von Beginn an zu viele auch kleinere oder im
Aufbau befindliche Berufsorganisationen in das
Projekt einbezogen, konnten schnelle Verhand-
lungsergebnisse®” wegen der schwierigeren
Konsensbildung blockiert werden. Die beteilig-
ten Berufsorganisationen haben daher u.E. den
richtigen Weg eingeschlagen: Sie werden das
Projekt mit ihren Mitgliedern, den nationalen
Gesetzgebern®*® und der fiir die Berufsaufsicht
zustindigen nationalen Organisationen®®" bera-
ten. Auflerdem werden die internationalen und
europdischen Berufsorganisationen IFAC bzw.
FEE sowie bisher nicht am GQP beteiligte natio-
nale Berufsorganisationen tiber den Inhalt des

354) Vgl. zu den nachfolgenden Ausfihrungen FN-IDW 2001 S.
718-719; FN-IDW 2002 S. 321 sowie die Presseinformati-
on des IDW vom 22. 2. 2002 zur ,Initiative europdischer
Berufsorganisationen fir eine grenziiberschreitende Aus-
bildung fir Wirtschaftspriifer

355) Beteiligt sind sieben fihrende europdische Berufsorgani-
sationen aus Deutschland (IDW), Frankreich, UK, Schott-
land, Irland, Italien und den Niederlanden.

356) Vorstand IDW, FN-IDW 2002 S. 321.

357) Sog. national content (z.B. das jeweilige nationale Wirt-
schafts-, Steuer- und Berufsrecht).

358) Vgl. dazu oben die Ausfihrungen zu den europarecht-
lichen Vorgaben in Gliederungspunkt V. 1. a).

359) Bereits im April 2002 ist es den beteiligten Berufsorgani-
sationen gelungen, sich tber die Grundlagen fir die Erar-
beitung eines Lehrplans fir die Inhalte und die Vermitt-
lung des common content zu einigen. Die ersten Entwiirfe
fir Teile dieses Lehrplans liegen bereits vor und werden
auf deutscher Seite von IDW und WPK derzeit beurteilt.
Vgl. FN-IDW 2002 S. 321.

360) Aus deutscher Sicht kooperiert das IDW mit dem BM..

361) Das IDW begleitet das Projekt gemeinsam mit der WPK.
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Projektes informiert und zu gegebener Zeit in
die Beratungen eingebunden.

Das GQP sollte von allen betroffenen Kreisen ak-
tiv und intensiv geférdert werden. Die Aktivitd-
ten sollten moglichst schnell {iber die europai-
schen Grenzen hinaus ausgeweitet werden, da-
mit das Projekt dem von den bisher beteiligten
Organisationen selbst ausgewdhlten Namen
Global Qualifications Project auch gerecht wer-
den kann und die oben skizzierten Vorteile fld-
chendeckend wirksam werden konnen. Insb.
das Education Committee der IFAC sollte kurz-
fristig aktiv eingebunden werden, um die wei-
teren Entwicklungen auf globaler Ebene zu ko-
ordinieren. Aus Sicht der US-amerikanischen
CPAs wadre es natlirlich wilinschenswert, wenn
auch das AICPA moglichst friihzeitig an dem
GQP beteiligt wird>%. Aufgrund der wertvollen
Erfahrungen des AICPA im Rahmen der accoun-
ting education und aufgrund der globalen Repu-
tation des CPA-Berufsstands konnte gerade eine
Zusammenarbeit mit dem AICPA dem GQP zum
globalen Durchbruch verhelfen. Die German
CPA Society e.V. wird die weitere Entwicklung
des GQP aufmerksam verfolgen und - sofern
von europdischer und US-amerikanischer Seite
erwilinscht - gerne die Funktion eines Binde-
glieds zwischen den Berufsorganisationen dies-
seits und jenseits des Atlantiks tibernehmen.

Die einzige Kritik, die wir an der spezifisch deut-
schen Sichtweise des GQP dufdern mdochten, be-
zieht sich darauf, dass das IDW die Entwicklun-
gen zwar grundsdtzlich positiv beurteilt, aber
seinen Mitgliedern auch kommuniziert, dass
das GQP fiir den deutschen Berufsstand auch
mit Risiken verbunden ist: ,So ist erkennbar,
dass einzelne europdische Nachbarldnder die
Zielsetzung verfolgen, ihren Mitgliedern in an-
deren Landern, z.B. in Deutschland, neue Tatig-
keitsgebiete - verbunden mit besseren Markt-
chancen - zu eréffnen“*®®). Derartige AuRerun-
gen wirken befremdlich angesichts des unbe-
stritten bestehenden Konsens tiber die Grund-
freiheiten und den Binnenmarkt in Europa.
Wenn es auch an der Umsetzung der Grundfrei-
heiten in einigen Bereichen noch hapert, ist die
Dienstleistungsfreiheit doch unzweifelhaft in
Art. 49 EGV festgeschrieben und bezieht sich
gem. Art. 50 EGV explizit auch auf freiberufliche
Tatigkeiten. Das Anliegen der zitierten ,, europai-
schen Nachbarldnder®, ihren Berufsangehorigen
bessere Marktchancen in anderen europdischen
Landern zu erdffnen, ist also keineswegs ver-
werflich, sondern deutlich ,,in line“ mit supra-
nationalen europiischen Zielsetzungen. Die Au-
ferungen des IDW sind u.E. auch deshalb be-
denklich, weil sie bei deutschen Berufsangehori-
gen eine Abwehrhaltung gegeniiber positiven
Internationalisierungsentwicklungen wie dem
GQP hervorrufen konnen. Auch im deutschen
Berufsstand muss deutlich werden, dass die Zei-
ten der nationalen Besitzstandswahrung vorbei
sind. Wird diese unumkehrbare Entwicklung
rechtzeitig realisiert, kann sich der gesamte
deutsche Berufsstand, der im Vergleich zu vielen
europdischen Nachbarn in Sachen Qualitdt der
Ausbildung sicher einen Wettbewerbsvorteil
hat, darauf einstellen und selbst neue Tatigkeits-

KoR 6/2003

gebiete in anderen europdischen Ldndern ver-
bunden mit besseren Marktchancen erschliefien:
aus dem vom IDW genannten Risiko wird eine
Chance! Eine Blockadehaltung des deutschen
Berufsstandes vor dem Hintergrund der Wah-
rung des heutigen Besitzstands konnte dazu
fithren, dass man bei der ohnehin anstehenden
Neuverteilung dieses Besitzstands durch den
Markt keine grofe Rolle mehr spielen wird**¥,
dies gilt insb. auch fiir den Mittelstand, wenn er
den Anschluss an die Internationalisierung ver-
passt. Ruft man zudem das General Agreement
on Trade in Services (GATS) der WTO an dieser
Stelle in Erinnerung, werden die - vom IDW als
Risiko, von uns als Chance - bezeichneten Ent-
wicklungen schon in Kiirze iiber den europdi-
schen Tellerrand hinausschwappen.

c) International Associates

Eine weitere, uneingeschrankt zu begriifende
Moglichkeit der internationalen Vernetzung der
Angehorigen nationaler Berufsorganisationen
besteht in den von den fithrenden Berufsorgani-
sationen angebotenen International Associates
Programs. Die dadurch eroffnete Moglichkeit,
als Berufsangehoriger eines Landes assoziertes
Mitglied einer Berufsorganisation eines anderen
Landes zu werden, wird entweder im Rahmen
bilateraler Vereinbarungen oder - proaktiv -
auch einseitig gewdhrt. Diese Mdoglichkeit be-
steht bereits in zahlreichen Lindern®®®, wir be-
schranken uns auf eine bilaterale deutsch-ame-
rikanische Betrachtung der entsprechenden An-
gebote von AICPA und IDW.

AICPA International Associate Program

Das AICPA bekennt sich mit dem Angebot an
auslandische Berufsangehorige, den Status eines
International Associate (IA) zu erwerben, aus-
driicklich zur Bereitschaft einer internationalen
Zusammenarbeit der Angehorigen der Accoun-
tancy Profession®®”). Als grundlegende Voraus-

366)

362) Wegen des groBen Einflusses des AICPA im Education
Committee der IFAC wirde bereits die Beteiligung der
IFAC faktisch auch eine Beteiligung des AICPA bedeuten.

363) FN-IDW 2001 S. 719.

364) ,Uber den Priifer, (iber seine Quadlifikation und (iber seinen
Arbeitsplatz entscheidet der Kapitalmarkt, entscheidet, ob
die von ihm testierten Abschlisse im Ausland als zuverlds-
sig gelten. Wiirden sie ein Testat akzeptieren von jeman-
dem ohne nachweisliche internationale  Erfahrung?”,
Grol3feld, WPg 1998 S. 634.

365) Beispielhaft weisen wir noch auf das International Asso-
ciates Program des australischen Berufsstandes hin. Vgl.
dazu WPK-Mitt. 2002 S. 143.

366) Vgl zu den nachfolgenden Ausfihrungen die umfassen-
den Informationen des AICPA unter http.//www.aicpa.org/
inter/index.htm  [Suchbegriff: International Associate] so-
wie auch WPK-Mitt. 2000 S. 124. Der vom AICPA fiir deut-
sche Berufsangehérige angebotene Sonderstatus ist nicht
an eine IDW-Mitgliedschaft gebunden, sdmtliche Mitglie-
der der WPK kénnen den Status International Associate
des AICPA erwerben.

367) ,No longer restrained by geographical barriers, the world
has created one global economy wherein countries across
the globe do business together on a daily basis. It is for
this reason that the American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA) invites you to become an Internatio-
nal Associate (IA) and help continue to bridge these
worldwide borders. The creation of the International Asso-
ciate is intended to be an exchange of knowledge and ex-
pertise between international counterparts, thereby crea-
ting a better understanding of this new global economy.’,
http.//www.aicpa.org/inter/index.htm.
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setzung fiir den Erwerb des IA-Status muss ein
interessierter Accountant Angehoriger einer Be-
rufsorganisation sein, die iiber eine Vollmitglied-
schaft bei der IFAC (wie z.B. WPK und IDW)
verfiigt®*®. Der IA-Status ist weder mit dem Er-
werb der CPA-Qualifikation noch mit Stimm-
rechten im AICPA verbunden. Die mit dem IA-
Status verbundenen Vorteile sind jedoch zahl-
reich und konnen den IA sowie ihren Nach-
wuchskraften auch die Internationalisierung der
Weiterbildung bzw. Ausbildung erleichtern®®”.
Um den IA-Status dauerhaft zu erhalten, miissen
die folgenden Voraussetzungen erfiillt wer-
den®"?:

® Compliance with the continuing professional
education requirements of the home country
jurisdiction®”".

@® Mandatory compliance with the bylaws and
applicable provisions of the Code of Profes-
sional Conduct to the extent that it does not
conflict with foreign laws or the prevailing
professional standards in their Home coun-
tries>”?.

Werden diese Voraussetzungen erfiillt, gewdhrt
das AICPA dem IA das Recht, seine internationa-
le Ausrichtung auch im Geschaftsverkehr durch
die Verwendung der Bezeichnung AICPA Inter-
national Affiliate zu dokumentieren. Die Nut-
zung von Ressourcen des AICPA ist nicht auf ak-
tuelle Berufsangehorige und deren Mitarbeiter
beschrdankt. Zur Nachwuchsforderung ermog-
licht das AICPA auch Studenten {iber das AICPA
Student Affiliate Program®”® eine friihzeitige
Auseinandersetzung mit fachlichen und berufs-
standischen Fragen der Accountancy Profession.

Aktivititen des IDW

Ein dem AICPA International Associate entspre-
chendes, aktiv beworbenes Programm existiert
nach unserem Kenntnisstand bisher nicht. Fak-
tisch bietet das IDW jedoch vergleichbare Mog-
lichkeiten. Nach § 3 Abs. 2 Buchst. e der IDW-
Satzung®’* konnen Angehorige auslindischer
Priiferberufe als auflerordentliche Mitglieder des
IDW aufgenommen werden. Wird iiber den Auf-
nahmeantrag positiv entschieden®”*, konnen
aufierordentliche Mitglieder nach § 4 Abs. 2
IDW-Satzung die fachliche Unterstiitzung des -
diesbzgl. unzweifelhaft hervorragend aufgestell-
ten - IDW in Anspruch nehmen sowie an den
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen des IDW
teilnehmen®’®. Dariiber hinaus besteht die
Moglichkeit, die Einrichtungen des IDW zu be-
nutzen und die IDW-Publikationen®’”’ zu bezie-
hen. Die auflerordentliche Mitgliedschaft ist
(wie die ordentliche) nach § 4 Abs. 1 IDW-Sat-
zung berechtigterweise an die Verpflichtung ge-
kniipft, die satzungsmafliigen Aufgaben des IDW
anzuerkennen und die Ziele des IDW zu achten
und zu fordern. Auflerordentliche Mitglieder
sind beitragspflichtig (§ 4 Abs. 5 IDW-Satzung),
ein Stimmrecht steht ihnen nicht zu (§ 4 Abs. 3
IDW-Satzung). Zur Einhaltung bestimmter, in
der IDW-Satzung fiir ordentliche Mitglieder fest-
gelegte Berufspflichten (§ 4 Abs. 8-12 IDW-Sat-
zung) sind auflerordentliche Mitglieder nicht
ausdriicklich verpflichtet (§ 4 Abs. 7 IDW-Sat-
zung).

Ein IDW-Student Affiliate Program existiert so-
weit ersichtlich nicht. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass das IDW den akademischen Nach-
wuchs nicht unterstiitzen wiirde. Im Gegenteil,
das IDW fordert den akademischen Nachwuchs
bedarfs- und anfrageorientiert unseres Wissens
nach intensiv und vorbildlich®*®. Dennoch
mochten wir anregen, die Forderung des Berufs-
nachwuchses durch die Etablierung eines IDW-
Student Affiliate Program zu institutionalisieren.
Dies wiirde den fachlichen Austausch mit aka-
demischen Institutionen wie Universitdten und
Fachhochschulen noch mehr als bisher fordern
und insb. dem Berufsnachwuchs friihzeitig die

368) Die deutschen Berufsorganisationen des steuerberaten-
den Berufsstands sind nicht Voll-Mitglied der IFAC. Die
German CPA Society e.V. wiirde eine Offnung des Interna-
tional Associates Program des AICPA auch fir deutsche
Steuerberater bei entsprechender Anfrage aktiv unterstt-
zen, um das u.E. notwendige Zusammenriicken der Be-
rufssténde zu fordern.

369) Vgl. zu den Vorteilen ausfihrlich http.//www.aicpa.org/
inter/benefits.htm. Diese bestehen u.a. im Bezug der
AICPA-Publikationen Journal of Accountancy und The CPA
Letter, in dem Zugang zur umfassenden AICPA-Library
(insb. fir (z.T. gesondert berechnete) online-Recherchen)
iber das Center for Knowledge and Research Services, in
der Moglichkeit der Nutzung der AICPA-Hotline fiir Fach-
fragen im Zusammenhang mit US-amerikanischer Rech-
nungslegung, Prifung, Assurance Services etc, in wesent-
lichen ErméfSigungen auf alle Publikationen, Veranstaltun-
gen, Computerprogramme und Kursangebote des AICPA
sowie in der Mdglichkeit zusdtzlich International Associate
der AICPA specialty sections Tax, Information Technology,
Personal Financial Planning und Consulting Services (und
den damit verbundenen Zusatzvorteilen) zu werden.

370) Zum unkomplizierten Procedere der IA-Antragsstellung
vgl. http.//www.aicpa.org/inter/interapp.htm. Der IA-Sta-
tus ist mit einem Jahresbeitrag von 350 US-§ verbunden.

371) Dies stellt fur deutsche WP/VBP keine Zusatzanforderung
dar, da sie die berufsrechtlichen Vorgaben zur Fortbildung
(§ 43 Abs. 2 Satz 4 WPQ; § 4 Abs. 1 Satz 2 WPK-Berufs-
satzung; § 4 Abs. 10 IDW-Satzung) ohnehin einhalten
mdassen.

372) Die AICPA-Bylaws (Satzung) und der AICPA-Code of Pro-
fessional Conduct (Berufsgrundsdtze) werden dem IA als
CD-ROM zur Verfigung gestellt. Bevor diese Verpflichtung
eingegangen wird, solften die Bylaws und der Code of
Professional Conduct aber bereits im Vorfeld eines IA-An-
trags studiert werden. Dies ist ohne weiteres im Internet
moéglich: AICPA-Bylaws and Implementing Resolutions of
Council — unter  http.//www.aicpa.org/about/bylaws/in-
dex.htm und AICPA-Code of Professional Conduct unter
http.//www.aicpa.org/about/code/index/htm.

373) Vgl. zu den Einzelheiten http.//www.aicpa.org/nolimits/in-
dex.htm. Die German CPA Society e.V. bietet interessierten
Studentinnen und Studenten ebentfalls die Moglichkeit zur
Mitgliedschaft bei einem wesentlich ermdBigten Beitrag
(http://www.GCPAS.org).

374) Die Satzung des IDW steht unter http.//www.idw.de zum
download zur Verfiigung.

375) Uber die Aufnahme, die schriftlich zu beantragen ist, ent-
scheidet nach § 5 Abs. 1 der IDW-Satzung der Vorstand
des IDW.

376) Ausldndische Berufsangehérigen sind als auBerordentli-
che Mitglieder nicht berechtigt, ihre Mitarbeiter an den
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen zu las-
sen (§ 4 Abs. 2 IDW-Satzung). Diese Einschrénkung sollte
aufgehoben werden, um auch Mitarbeitern ausldndischer
Priifer die Teilnahme an den hochwertigen Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen des IDW zu ermdglichen.

377) Dazu zéhlen die Fachzeitschriften Die Wirtschaftspriifung
und die IDW-Fachnachrichten, beide ohne Zweifel ein
,must-read” fir in Deutschland tétige Angehdrige der Ac-
countancy Profession. Neben weiteren allg. erhdltlichen
Publikationen des IDW-Verlag sind insb. auch Manuskripte
und sonstige Publikationen zu nennen, die grundsdtzlich
nur IDW-Mitgliedern zugdnglich sind.

378) Gleiches gilt fir die WPK.
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Tiren zur berufsstindischen Organisation in
Deutschland 6ffnen. Der Berufsnachwuchs
konnte sich frithzeitig mit Aufgaben und Inhal-
ten der berufsstandischen Organisation des IDW
identifizieren und sich moglicherweise bereits
wdhrend des Studiums im Rahmen von Projek-
ten der Ausschiisse und Arbeitskreise des IDW
in die Facharbeit einbringen, was die Entschei-
dung fiir den spdteren tatsdchlichen Berufsein-
tritt sicher erleichtern wiirde.

d) International Innovation Network (IIN)37?

Auch im Bereich der Produktentwicklung riickt
die Accountancy Profession erfreulicherweise
ndher zusammen. Dem im Juli 2002 in New
York als Weiterentwicklung des International

Assurance Services Network (IASN)3%? gegriin-

deten International Innovation Network (IIN)

gehoren 17 weltweit vertretene Berufsorganisa-
tionen (auch das IDW) an®®V. Zum ersten Pri-
sidenten des IIN wurde Tony Pugliese (Vice Pre-
sident-AICPA-Member Innovation) gewahlt. Das

IIN verfolgt zwei Zielsetzungen:

@ Einrichtung eines internationalen Informati-
onsforums iiber Innovationen im Produkt-
und Dienstleistungsbereich der Wirtschafts-
priifung®?

@ Schaffung einer internationalen Plattform
zur gemeinsamen Produktentwicklung und
-vermarktung

Besser als mit den Worten des IDW-Vorstands

kann man die zukiinftige Bedeutung des IIN

nicht beschreiben:
,Vor dem Hintergrund der zunehmenden Interna-
tionalisierung des Tatigkeitsgebietes der Wirt-
schaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten tragt das IIN den sich fiir den deutschen Be-
rufsstand ergebenden Herausforderungen in be-
sonderer Weise Rechnung, indem ineffiziente Pa-
rallel- und Doppelentwicklungen vermieden wer-
den und [durch Mitwirkung des IDW, d. Verf.] si-
chergestellt wird, dass international ausgerichtete
Produkt- und Dienstleistungsentwicklungen den
nationalen Anforderungen und Besonderheiten ge-
recht werden“3%%),

e) IASCF assessment and certification programme in
IAS/IFRS
Vor dem Hintergrund der kurzfristig anstehen-
den verpflichtenden Anwendung der IAS/IFRS
im Konzernabschluss kapitalmarktorientierter
Gesellschaften ab 2005/2007 in Europa und den
erwarteten Ausstrahlungswirkungen auf Kon-
zernabschliisse  nicht-kapitalmarktorientierter
Gesellschaften und Einzelabschliisse hat die
International Accounting Standards Committee
Foundation (IASCF) die Initiative ergriffen und
zur Qualititssicherung®®® ein eigenes assess-
ment and certification programme in IAS/IFRS
auf den Weg gebracht. Das Examen soll in
einem zweistufigen Verfahren angeboten wer-
den:
@ Application level (Certification in IAS/
IFRS)?%)
@ Advanced level (Diploma in IAS/IFRS)35®
Am 5. 12. 2002 haben die IASCF-Trustees das
Konsultationspapier Proposal for a testing and
certification programme®” vorgelegt, dessen
Kommentierungsfrist am 28. 2. 2003 abgelaufen
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ist. Ein definitiver zeitlicher Horizont fiir die
Umsetzung des Vorhabens ist noch nicht abseh-
bar. Die Vorschldge im Konsultationspapier zu
den Bereichen test provider und testing system
zeigen deutliche Ahnlichkeiten zu der ab April
2004 giiltigen Computerized Uniform US-CPA-
Examination®*®. Vorbehaltlich der eingegangen
Kommentare ist geplant, die Administration des
Examens einem externen test provider zu iiber-
tragen, der einer strengen Qualitdtskontrolle
durch die IASCF unterliegen soll*®*). Es ist da-
von auszugehen, dass am Markt etablierte An-
bieter die Funktion des test provider iiberneh-
men werden. Fiir das weitere Vorgehen bei der
Umsetzung dieses Grofiprojekts bietet sich u.E.
eine enge Kooperation mit dem Education Com-
mittee der IFAC sowie insbesondere mit dem
AICPA an. Die Erfahrungen des AICPA bei dem
Grofiprojekt der Reform der Uniform-CPA-
Examination und der dabei erfolgenden Umstel-
lung auf eine Computer-Based-Examination
konnen als wertvolle Vorarbeiten genutzt und
dadurch die erfolgreiche Umsetzung des IASCF-
Projektes beschleunigt werden.

Die kiirzlich erfolgte Veroffentlichung der Ergeb-
nisse der Kommentierungsphase offenbart deut-

379) Vgl.  zu  den  nachfolgenden  Ausfihrungen
http.//www.aicpa.org [Suchbegriff: IIN] sowie FN-IDW
2002 S. 706-707.

380) Vgl. dazu http.//www.aicpa.org/pubs/cpaltr/
may99/supp/large.htm und http.//www.aicpa.org/mem-
bers/boardmins/decO1.htm. Am IASN war keine deutsche
Berufsorganisation beteiligt.

381) Die Nennung der derzeitigen Mitglieder aus 17 Ldndern
verdeutlicht den erfreulichen globalen Charakter des IIN:
USA (AICPA), Kanada, England, Wales, Irland, Schottland,
Frankreich, Deutschland (IDW), Argentinien, Israel, Japan,
Niederlande, Ddnemark, Schweden, Hong Kong, Aust-
ralien, Neuseeland, Spanien, Italien u.a.
(http.//www.aicpa.org/members/glossary/i.htm).

382) Die Bezeichnung Wirtschaftspriifung darf nicht zu eng auf-
gefasst werden. Die Produktentwicklung zielt entspre-
chend der Markterfordernisse auf ein umfassendes Spek-
trum an Assurance Services ab.

383) IDW-Vorstand, FN-IDW 2002 S. 706-707. Diese treffende
Beschreibung kénnte auf die Problematik der Doppelprii-
fung fachlicher Inhalte im Rahmen verschiedener nationa-
ler Berufsexamen durchaus tbertragen werden.

384) ,A high standard of knowledge about the application of
these Standards will have to be attained by large numbers
of first time users.” IASCF-Press Release, April 5, 2002
(http.//www.iasb.org.uk). ,Unsatisfactory implementation
of the standards would be damaging for all concerned”.
Seidenstein, Director of Operations IASCF, Background in-
formation on Testing and Certification Programme (De-
cember 5, 2002), http.//www.iasb.org.uk.

385) ,The Application level would cover basic knowledge of the
Standards and the treatments and disclosures required
would be examined using computer-based assessment.”
IASCF-Press  Release, April 5, 2002  (http.//www.
iasb.org.uk).

386) ,The Advanced level would cover application of the Stan-
dards, the concepts involved and the exercise of judge-
ment in achieving a fair presentation. Suggestions for how
this level could be assessed are currently being sought”
IASCF-Press  Release, April 5, 2002  (http.//www.
iasb.org.uk).

387) Das consultation paper kann unter http.//www.iasb.org.uk
abgerufen werden.

388) Vgl. dazu ausfihrlich Teil | dieses Beitrags in KoR 2/2003
S. 84-96 und die zwischenzeitlich aktualisierten Informa-
tionen unter http.//www.cpa-exam.org.

389) Vgl zu Einzelheiten der Verantwortlichkeiten und Auf-
gabenbereiche des externen test provider und das ge-
plante System der Quadlitétskontrolle das o.g. consulation
paper, S. 5-6.
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liche Kritik an dem Vorhaben®*?. Die Kritiker
sehen u.a. die Gefahr, dass ein derartiges ,,certi-
ficate” die Abgrenzung zum Berufsstand der Ac-
countants erschwert. Diese Kritik ist u.E. be-
rechtigt, eine Verwasserung der Wahrnehmung
der berufsstindischen Qualifikationen der Ac-
countants durch die interessierte Offentlichkeit
infolge dieses neuen Ausbildungsprogramms
sollte durch eine entsprechend auch nach aufien
klar dokumentierte Abgrenzung dieser Qualifi-
kation von den umfassenderen Qualifikationen
der Angehdrigen der Accountancy Profession
vermieden werden. Die Initiative der IASCF ist
u.E. dennoch zu begriiffen und wird bei erfolg-
reicher Umsetzung sicher dazu beitragen, dass
die kurzfristig notwendige flichendeckende Ver-
breitung des erforderlichen technical knowledge
in IAS/IFRS mehr als bisher gelingen kann®°".
Wir halten es dabei fiir entscheidend, das Recht
zur dauerhaften Fiihrung des Titels Certificate/
Diploma in IAS/IFRS von dem Nachweis regel-
mafiger Fortbildung in IAS/IFRS im Rahmen ei-
ner Continuous Professional Education abhan-
gig zu machen. Ein einmaliger Nachweis der
Kenntnisse wird durch die Dynamik der interna-
tionalen Rechnungslegung schnell entwertet,
wenn keine dauerhafte Fortbildung gewdahrleis-
tet ist.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen den Be-
rufsexamen der Accountancy Profession und
dem Certificate/Diploma in IAS/IFRS ist hier zur
Unterstiitzung der o.g. Kritik hervorzuheben,
ndmlich dass ein Certificate/Diploma in IAS/
IFRS ,,would not amount to a licence (or endor-
sement) to practise, but would simply indicate
the level of proficiency achieved by the hol-
der“3°?. Das Certificate/Diploma in IAS/IFRS ist
inhaltlich auf die Vermittlung vertiefter Kennt-
nisse der Standards der internationalen Rech-
nungslegung beschrdnkt. Die in einem Berufs-
examen nachzuweisenden Kenntnisse sind da-
gegen wesentlich umfangreicher und beziehen
Fachgebiete wie Auditing, Assurance Services,
Taxation, Business Law, Managerial Accounting
und viele weitere mit ein. Ein in internationaler
Rechnungslegung praxiserprobter Accountant
mit bereits abgelegtem Berufsexamen diirfte das
[ASCF-Examen ohne wesentlichen zusatzlichen
Zeitaufwand erfolgreich absolvieren konnen. Ei-
ne zwingende Notwendigkeit dazu besteht u.E.
jedoch nicht. Ein international ausgerichtetes,
anerkanntes Berufsexamen ist als Qualitdtssig-
nal ausreichend.

f) Initiativen akademischer Institutionen

Die Initiative zur Internationalisierung der
Young Professionals kann und muss auch von
den akademischen Institutionen ausgehen. Es
wurden bereits zahlreiche vorbildliche Program-
me etabliert, von denen wir zwei exemplarisch
herausgreifen mochten.

aa) European Auditing Research Network (EAR-
Net)?%¥

Das EARNet wurde im April 2000 gegriindet,
um die Priifungsforschung in Europa zu férdern
und den Informationsaustausch zwischen euro-
pdischen Studenten und Wissenschaftlern sowie

Praktikern auf dem Gebiet der Wirtschaftsprii-

fung zu intensivieren. Im Rahmen der Grin-

dung von EARNet wurden die folgenden zwei

Hauptziele formuliert>*:

® Promotion of European Auditing Research
(primary objective)

@ Contribution to European Policy Making (se-
condary objective)

Ein Blick in die im Internet verfiigbare Mitglie-
derliste zeigt, dass die bereits 218 EARNet-Mit-
gliedern keineswegs nur aus europdischen Lan-
dern kommen, sondern sich bereits nach kurzer
Zeit faktisch ein ,International Auditing Re-
search Network“ herausgebildet hat, dessen
Mitglieder sich auf 29 Lander weltweit vertei-
len®"%). Bereits im Oktober 2001 konnte in Wup-
pertal unter der Schirmherrschaft des ehemali-
gen Bundeswirtschaftsministers Miiller das First
European Auditing Research Network Symposi-
um durchgefiihrt werden. Zahleiche prominente
Vertreter aus Wissenschaft und Praxis der Wirt-
schaftspriifung haben mit Studenten fachliche
Fragen der Wirtschaftspriifung mit deutlich in-
ternationaler Ausrichtung diskutiert**®. Bemer-
kenswert sind auch die deutlichen und einhel-
ligen Worte der Vertreter der (damals noch) Big
Five Priifungsgesellschaften im Hinblick auf die
Notwendigkeit einer Intensivierung der Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaftspriifungspraxis
und Priifungsforschung und deren klarer Hin-
weis, dass der berufsstandische Nachwuchs den
grofien anstehenden Herausforderungen fiir die
Accountancy Profession nur bei internationaler
Ausrichtung seiner Ausbildung gewachsen sein
wird**?. Das Second European Auditing Re-
search Network Symposium wird im Herbst
2003 in Manchester, UK, stattfinden, der Call for
Papers liuft noch bis Ende Juni 20033°%.

bb) Association des Formations Europeennes d la
Comptabilité et d I'’Audit (A.FE.C.A)**”

Die A.F.E.C.A. ist ein Netzwerk europdischer Uni-
versititen®® mit dem Schwerpunkt Betriebs-

390) Die comment letters kGnnen unter http.//www.iasb.org.uk
abgerufen werden.

391) Zu den bereits etablierten Ausbildungsinitiativen auf dem
deutschen Markt sei hier beispielhaft das Certificate in In-
ternational Accounting (CINA), ein gezielt auf den deut-
schen Markt ausgerichteter, markenrechtlich geschtitzter
Abschluss der Akademie fur Internationale Rechnungs-
legung, Stuttgart genannt.

392) IASCF-Consultation Paper: Proposed Testing and Certifica-
tion Programme, S. 5 (http://www.iasc.org.uk).

393) Vgl. zu den nachfolgenden Ausfihrungen und weiterfih-
renden Informationen  http.//www.earnet.uni-essen.de/
r_start.html. Das Scientific Committee von EARNet ist pro-
minent und international besetzt.

394) Vgl. zu den einzelnen MaBnahmen zur Umsetzung der
Ziele http.//www.earnet.uni-essen.de/r_start.html.

395) Die (kostenfreie) Mitgliedschaft bei EARNet steht allen in-
teressierten Kreisen offen und kann online beantragt wer-
den.

396) Das Programm des Symposiums sowie die Vortragsprd-
sentationen  und  Paper-Abstracts ~ kénnen  unter
http.//www.earnet.uni-essen.de/r_starthtml  abgerufen
werden.

397) Vgl. die Présentationen zu ,Challenges from Professional
Accountants’ Points of View’, Panel Discussion at the 1st
EARNet  Symposium  unter  http.//www.earnet.uni-es-
sen.de/r_start.html.

398) Vgl. zu den Einzelheiten http.//www.earnet.uni-essen.de/
r_start.html.

(FuBnoten 399 u. 400 auf S. 307).
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1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Total AICPA Membership 272471 | 295633 | 308280 | 318829 | 328214 | 332355 | 337 454 | 337 867
(excluding student and other
affiliates)
Public Accounting 46,5% | 44,5% | 42,6% | 41,3% | 40,4% | 39,6% | 39,4% 38,8%
Business & Industry 39,6% 40,4% 40,6% 40,9% 42,3% 43,9% 46,4% 47,4%
Education 2,7% 2,7% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3%
Government 3,6% 3.7% 4,1% 4,4% 4,4% 4,4% 4,2% 4,0%
Retired & Miscellaneous 7,6% 8,7% 10,3% 11,0% 10,5% 9,7% 1.7% 7.5%

Tab. 6

wirtschaftliche Priifungslehre/Wirtschaftsprii-
fung. A.F.E.C.A. verfolgt das Ziel, Studierenden
mit der speziellen Ausrichtung auf Rechnungs-
wesen und Wirtschaftspriifung eine intensive
Auseinandersetzung mit internationalen Ent-
wicklungen in der Rechnungslegung und Wirt-
schaftspriifung sowie einen Ideen- und Gedan-
kenaustausch auf diesen Gebieten zu ermogli-
chen. Dieser Zielsetzung entsprechend findet
i.d.R. jahrlich eine Intensivveranstaltung
statt*®” an der die beteiligten Universititen, Re-
prdsentanten internationaler Vereinigungen (z.B.
F.E.E.), Vertreter der nationalen Berufsorganisa-
tionen und der Praxis teilnehmen und die Ver-
anstaltung aktiv unterstiitzen. Die jeweilige Ta-
gung behandelt einen Themenschwerpunkt*®®
aus den Bereichen Accounting bzw. Auditing.
Schwerpunkt der jiingsten Veranstaltung in 2002
in Porto war der Vergleich der Rechnungslegungs-
systeme in Europa unter Einbeziehung der IFRS
und der US-GAAP, also die Disziplin des Com-
parative International Accounting. Die Teilneh-
mer hatten die Unterschiede dieser Rechnungs-
legungsysteme im Rahmen einer umfassenden
Fallstudie herauszuarbeiten und die Ergebnisse
in einer Plenardiskussion (mehrsprachig) zu pra-
sentieren und zu diskutieren. Besonderer Wert
wurde auf die Verdeutlichung der kulturellen Hin-
tergriinde fiir die Unterschiede in den Rechnungs-
legungsystemen der 10 teilnehmenden europadi-
schen Lander und der international bedeutenden
Normen der Rechnungslegung (IFRS und US-
GAAP) gelegt. Dariiber hinaus fanden Vortrage
und Workshops statt, in denen prominente Wis-
senschaftler und Praktiker zu aktuellen Entwick-
lungen im Bereich der Rechnungslegung, der
Wirtschaftspriifung und der Standardsetter IASB
und FASB referierten. Erfreulicherweise haben an
der A.F.E.C.A.-Tagung in Porto 2002 erstmals
auch Wissenschaftler und Studierende aus den
USA teilgenommen. Die teilnehmenden Studen-
ten haben ihre fachliche Qualifikation und ihre
Fahigkeiten, komplexe Sachverhalte in einer
Fremdsprache zu prasentieren und zu diskutie-
ren, eindrucksvoll nachgewiesen. Neben den
fachlichen Erfahrungen, bietet die Intensivver-
anstaltung der A.F.E.C.A. auch eine Plattform
zur Herausbildung der dringend erforderlichen
interkulturellen und sozialen Fahigkeiten und
Kontakte.

cc) Wiirdigung

Derartige Initiativen der akademischen Vertreter
der Accountancy Profession verdienen die un-

KoR 6/2003

eingeschrankte Unterstiitzung aller Accounting-
Akteure, insbesondere die der Berufsorganisa-
tionen und der groflen wie mittelstandischen
Priifungsgesellschaften. Schliefilich verschaffen
die beteiligten Universitaten ihren Studierenden
proaktiv einen entscheidenden Wettbewerbsvor-
teil, indem sie die angehenden Young Professio-
nals in vorbildlicher Weise fiir die anstehenden
internationalen Herausforderungen riisten, was
insbesondere den Accounting Firms in naher
Zukunft zu Gute kommen wird.

VI. Aufgabenbereich und Bedeutung der
CPAs in Deutschland*®®

Aufbauend auf den bisherigen Ausfithrungen
lasst sich folgendes Bild fiir die weiter zuneh-
mende Bedeutung der CPAs in Deutschland
zeichnen.

1. Ausgangspunkt: die Entwicklung in den USA

Im Unterschied zum deutschen WP ist der CPA
- der angelsdchsischen Praxis entsprechend -
auf ein wesentlich breiteres Aufgabenfeld auch
auflerhalb der Priifungsbranche hin ausgerich-
tet. Die Verteilung der CPAs, die Mitglied im
AICPA sind*®®, auf die verschiedenen berufli-
chen Titigkeiten ergibt sich aus Tab. 6*°%.

Wadhrend der Anteil der den untergeordneten
Kategorien Education, Government und Retired
& Miscellaneous zugehorigen CPAs im Zeit-
ablauf weitgehend konstant geblieben ist, ergab

399) Detailinformationen sind auf der Homepage des Instituts
fir Revisions-, Treuhand- und Rechnungswesen der Uni-
versitét Innsbruck unter http.//audit-tax.uibk.ac.at/afeca/
porto02.html abrufbar.

400) Aus Belgien, Bulgarien, Deutschland (Universitét Gottin-
gen), Finnland, Griechenland, Italien, Niederlande, Oster-
reich, Portugal, Spanien und UK. B

401) 20.- 29. 9. 1999 an der Universitét Innsbruck, Osterreich,
22.- 29. 10. 2000 an der Universitéit Vannes (Frankreich)
und 6.-12. 10. 2002 an der Universitdt Porto, Portugal.

402) 1999 und 2000 jeweils ,Vergleich der Rechnungslegungs-
systeme in Europa”.

403) Die den nachfolgenden Aspekten zugrunde liegenden
Megatrends sind bereits seit Ldngerem erkennbar; vgl. un-
sere erste Verdffentlichung zum Themenbereich der CPAs
in Deutschland vor rund zwei Jahren in KoR 2001
S. 64-69.

404) Die Mitgliedschaft im AICPA ist freiwillig. Deshalb ist die
Gesamtzahl der CPAs hoher als in der nachfolgenden Ta-
belle angegeben. Derzeit sind iber 500 000 US-CPAs Ii-
zensiert oder zertifiziert, vgl. http.//www.aicpa.org/news/
2002/p052802.htm. Zur Abgrenzung zwischen Certificate
und License vgl. Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 63.

405) Vgl AICPA, Annual-Report 2001-2002 S. 22 (http.//
www.aicpa.org). Die Angaben fir 1988 wurden ergdnzt
aus AICPA, Annual Report 1999-2000 S. 19, um den
Riickgang des Mitgliederzuwachses zu unterstreichen.
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Membership of Public Practice 131508 | 131306 | 131630 132617 | 131627 | 132943 | 130995
Firms with one member 24,3% 23,6% 23,5% 22,9% 23,5% 21,8% 21,3%
Firms with 2-9 members 34,3% 35,5% 36,5% 36,4% 35,8% 34,1% 33,9%
Firms with 10 or more members, except 17,6% 19,8% 19,9% | 20,8% | 20,5% | 22,8% | 24,0%
the 25 largest firms
25 largest firms 23,8% 21,1% 20,1% 19,9% 20,2% 21,3% 20,8%

Tab. 7

sich eine deutliche Verschiebung zwischen den
Haupttdtigkeitsbereichen Public Accounting und
Business & Industry zu Lasten der Tatigkeit in
Public Accounting. Tab. 7%°® gibt einen Uber-
blick iiber die Grofenklasse des Arbeitsumfel-
des fiir den Tatigkeitsbereich Public Accounting,
der i.d.R. auch die Steuerberatung mit ein-
schlief3t.

Demnach hat der mittelstandische wirtschafts-
priifende und steuerberatende Berufsstand auch
in den USA trotz der Konzentrationstendenzen
nach wie vor eine grofse Bedeutung. Dariiber hi-
naus wird deutlich, dass die Zahl der Mitglieder
in Public Practice seit iiber einem Jahrzehnt sta-
gniert.

2. Aktuelle und zukiinftige Tdtigkeitsfelder

a) Internationalisierung und Professionalisierung der
Finanzfunktion

Insbesondere innerhalb von Unternehmen stellt
der CPA einen wichtigen Kompetenznachweis
dar, der bei einem aus der Priifungsbranche aus-
geschiedenen deutschen Wirtschaftspriifer for-
mell auf Grund des Verbots der Titelfilhrung
und materiell wegen der nicht bestehenden Ver-
pflichtung zur laufenden Weiterbildung (Conti-
nuing Professional Education — CPE)**” nach ei-
nigen Jahren zunehmend abschmilzt. So ergibt
sich aus der zunehmenden Anwendung interna-
tionaler Standards bei einer groflen Anzahl von
Unternehmen der Bedarf nach einem dauerhaf-
ten Insourcing des entsprechenden Know-hows.
Die berufsbegleitende Weiterbildung zum CPA
kann vorhandene Wissensliicken schlieffen. Das
in den vergangenen drei Jahren vor allem bei
Berufsanfangern vorhandene Interesse am CPA-
Examen stellt dabei nur einen Teil der Entwick-
lung dar. Mit der zunehmenden Dynamik des
Wissens im Finanzbereich erkennen auch im-
mer mehr ,alte Hasen“ ihren Bedarf an laufen-
der Weiterbildung (jenseits der Kenntnis der ak-
tuellen Streichlisten im Steuerrecht) und ma-
chen sich auf die Suche nach entsprechenden
Programmen und Nachweisen. Hiervon profitie-
ren neben dem CPA auch die Abschliisse als
CMA*™®, cFM*, cFA*, cIA*™ und CI-
NA412).

Die Anstellung eines CPA im Unternehmen
bringt neben der Sicherstellung des fiir eine Ab-
schlusserstellung nach IAS/IFRS oder US-GAAP
erforderlichen Know-hows weitere Vorteile mit
sich. So wird z.B. die Kommunikation mit dem
Abschlusspriifer erheblich erleichtert. ,,Auf bei-
den Seiten“ ist ein Grundverstandnis der wirt-
schaftspriifenden Tatigkeit vorhanden, das
Missverstandnisse vermeiden hilft und die Prii-

fungsdurchfiihrung wesentlich effizienter gestal-
ten kann. Aufgrund seines fundierten Verstdnd-
nisses flir US-amerikanische finanzwirtschaftli-
che, steuerliche und rechtliche Sachverhalte
kann der CPA dariiber hinaus die Rolle eines
Mediators zwischen kontinentaleuropdischen
und angelsdchsischen Finanzkreisen iiberneh-
men. Eine derartige Funktion ist sowohl in inte-
grierten internationalen Unternehmen als auch
im tdglichen Geschdftsverkehr mit unterneh-
mensexternen Parteien von Nutzen. Durch seine
international anerkannte Reputation hilft der
CPA dariiber hinaus, auf internationalem Parkett
als kompetenter und addquater Gesprdchspart-
ner anerkannt zu werden. Dies erleichtert so-
wohl Entsendungen in ausldndische Tochterge-
sellschaften deutscher Mutterunternehmen als
auch die Mitarbeit in den deutschen Tochterge-
sellschaften angelsdchsischer Konzerne.

Neben der operativen Tatigkeit ist das Wissen
des CPA auch in unternehmerischen Aufsichts-
organen sinnvoll einzusetzen. Die Anforderung
des Sarbanes-Oxley-Act, die Audit Committees
der Unternehmen immer mit einem sog. Finan-
cial Expert als Mitglied zu besetzen*'®), deutet
hier die Richtung der zukiinftigen Entwicklung
an. Auch deutsche Aufsichtsrdte miissen sich
fragen lassen, wie sie ihrer Aufsichtsfunktion
denn nachkommen wollen, wenn die Zusam-
mensetzung der Aufsichtsorgane nicht das ge-
samte Spektrum der Tatigkeiten des betreffen-

406) Vgl AICPA, Annual-Report 2001-2002 S. 22 (httpy//
www.aicpa.org).

407) Vgl. zu den ab 1. 1. 2001 verschérften Fortbildungsanfor-
derungen in den USA http.//www.aicpa.org/about/
cpe_q_a.htm. Vgl. auch Brinkmann/Leibfried, KoR 2001
S. 63-64.

408) Certified in Management Accounting, ein Abschluss des
IMA Institute of Management Accountants, einer weltweit
tdtigen non-profit-Organisation mit 70000 Mitgliedern
,dedicated to excellence in the practice of management
accounting and financial management” (http.//www.ima-
net.org).

409) Certified in Financial Management, ebenfalls verliehen
durch das Institute of Management Accountants.

410) Certified Financial Analyst, ein Abschluss der AIMR Asso-
ciation for Investment Management and Research, einer
weltweit tétigen non-profit-Organisation mit 50000 Mit-
gliedern ,educating and examining investment managers
and analysts and sustaining high standards of professio-
nal conduct” (http.//www.aimr.com).

411) Certified Internal Auditor, ein Abschluss des IIR Institute of
Internal Auditors, einer weltweit tcitigen non-profit-Organi-
sation mit 80 000 Mitgliedern in certification, education,
research, and technological guidance for the profession”
(http.//www.theiia.org).

412) Certificate in International Accounting, ein gezielt auf den
deutschen Markt ausgerichteter, markenrechtlich ge-
schiitzter Abschluss der Akademie fir Internationale Rech-
nungslegung, Stuttgart

413) Vgl. Lanfermann/Maul, DB 2003 S. 352.
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den Unternehmens widerspiegelt. Nachdem die
Integritdt der Berichterstattung mittlerweile ins
Zentrum der Aufmerksamkeit der Kapitalmarkte
geriickt ist, muss demnach auch im (die Interes-
sen der Anteilseigner wahrnehmenden!) Auf-
sichtsgremium eine fundierte Kompetenz vor-
handen sein. Der CPA bietet sich hier als zielge-
richtete Ausbildung und als Signal an den Kapi-

talmarkt hervorragend an*'?¥.

Ein weiteres Aufgabenfeld der CPAs auf dem
Weg in eine Wissens- und Informationsgesell-
schaft ist die Lehrtdtigkeit an Universitaten,
Fachhochschulen, Berufsakademien sowie im
Bereich der allgemeinen Aus- und Weiterbildung
im Finanz- und Rechnungswesen*'®. In der
deutschen Bildungslandschaft ist das Grenzgan-
gertum zwischen Theorie und Praxis - ins-
besondere durch rigide beamten- und satzungs-
rechtliche Vorgaben der meisten Hochschulen -
bislang eine eher seltene Ausnahmeerschei-
nung.

b) Zusitzliche Kompetenzen fiir Wirtschaftspriifer,
Analysten und Unternehmensberater

Auch auferhalb von Unternehmen wird das
Wissen des CPA immer mehr nachgefragt. So
stellt der CPA insb. fiir deutsche WP eine sinn-
volle Zusatzqualifikation dar*'®. Galt dies bis-
her v.a. bei internationaler Mandantschaft oder
bei grenziiberschreitenden Due Diligence-Unter-
suchungen, erweitert sich der Adressatenkreis
fiir eine Doppelqualifikation zum WP/CPA zu-
nehmend auch auf den Mittelstand. Neben der
erforderlichen Kenntnis der Bilanzierungs- und
Bewertungsunterschiede bringt der CPA erhebli-
ches Know-how im Bereich angelsdchsischer
Priifungsstandards (US-GAAS) sowie ein vertief-
tes Verstandnis der kapitalmarktorientierten
Denkweise mit sich.

Von geradezu erheblicher Dringlichkeit sind
Kenntnisse der internationalen Rechnungs-
legung bei dem in letzter Zeit (z.T. zu Recht)
kraftig gescholtenen Berufsstand der Unterneh-
mensanalysten in Banken und Investmenthdu-
sern. Nach unseren Erfahrungen geht es hier
nicht nur darum, die bislang fest im deutschen
Handelsrecht verwurzelten Methoden, Verfah-
ren und Tools auf die internationalen Standards
anzupassen, sondern insbesondere auch um die
Herausbildung einer kritischen Grundhaltung
gegeniiber den dargebotenen Zahlen. Oftmals
scheint noch die im Hype des Neuen Marktes
anzutreffende abwehrende Haltung der Deut-
schen Borse oberste Handlungsmaxime zu sein:
,Die Deutsche Borse AG [...] versteht sich nicht
als [...] Kommentator spezifischer Rechnungs-
legungsstandards. [...] IAS und US GAAP sind
[...] somit das, was ein Wirtschaftspriifer als sol-
ches testiert“*'”.

Schon aus den Zwdangen der derzeitigen wirt-
schaftlichen Lage heraus sind die Kenntnisse
des CPA auch fiir immer mehr Unternehmens-
berater von Bedeutung. So bringt die Umstel-
lung der Rechnungslegung oftmals erhebliche
Prozessverdnderungen im Finanz- und Rech-
nungswesen und umfassende Anderungen an
den betrieblichen IT-Systemen mit sich. Die Un-
terstiitzung des Unternehmens bei derartigen
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Aufgaben wird landldufig als Kernbereich der
Tdtigkeit von Unternehmensberatern angese-
hen. Dabei ergibt sich jedoch regelmafig das
Problem, dass nur unzureichende Kenntnisse
der Vorgaben der IAS/IFRS und US-GAAP vor-
handen sind. Ein kooperativer Ansatz zwischen
Beratern und CPAs ist auch hier die geeignete
Losung.

Zusétzlich ist auf die oben skizzierte Entwick-
lung hinzuweisen, wonach der Markt neben der
klassischen Abschlusspriifung immer mehr Ver-
langen nach , Assurance“ bei der Darstellung
jeglicher Art von Informationen hegt. Da dies
nicht immer gesetzlich zwingend vorgeschriebe-
ne Jahresabschliisse sein miissen, ergeben sich
viele Bereiche, in denen die Arbeit eines gerade
im allgemeinen Assurance-Bereich gut ausgebil-
deten CPAs von erheblichem Mehrwert sein
kann.

c) Neue Aufgabenbereiche im Mittelstand nach ,IAS
2005/2007“

Die deutsche Landschaft der Rechnungslegung
und Berichterstattung wird sich durch die EU-
Verordnung ,,IAS 2005/2007*'® in bisher nicht
gekanntem Ausmaf} verdndern. Nach den aktu-
ellen Vorschligen der Bundesregierung®'® zur
Umsetzung der darin vorgesehen Mitgliedstaa-
tenwahlrechte ist davon auszugehen, dass in
Deutschland auch nicht borsennotierte Unter-
nehmen ihre Konzernabschliisse zukiinftig be-
freiend nach IAS/IFRS aufstellen konnen. Teil-
weise wird gar eine Verpflichtung hierzu erwo-
gen; angesichts der ohnehin erfolgenden ,vor-
weggenommenen Internationalisierung im Mit-
telstand“ aufgrund der Vorgaben des DRSC
scheint dies nur konsequent. Auch Einzel-
abschliisse werden ,,zu Informationszwecken®,
z.B. zur Hinterlegung beim Handelsregister,
nach IAS/IRFS erstellt werden konnen. Die auch
nach 2005 vorgesehene Fortgeltung des Ab-
schlusses nach HGB fiir Zwecke der Kapital-
erhaltung und als Basis flir die steuerliche Ge-
winnermittlung kann angesichts des damit ver-
bundenen Aufwands damit nur noch als Uber-
gangslosung angesehen werden. Insbesondere

414) Dagegen kann die deutsche WP-Qualifikation schon we-
gen des erforderlichen Nachweises einer drejjéhrigen Pra-
fungstéatigkeit nicht fidchendeckend, sondern nur in Aus-
nahmefdllen als Kompetenznachweis fir Aufsichtsréte
dienen.

415) ,In Amerika ist ein Dozent der Fachrichtungen Accounting
and Auditing ohne CPA-Examen, héufig ergdnzt durch ein
ClA-Examen (Certified Internal Auditor) undenkbar,” Liick,
FAZ 17.12.2001 S. 25.

416) Wegen der (noch) bestehenden Problematik der Anerken-
nung der CPA-Qualifikation bei der Zulassung zum WP-
Examen respektive Eignungsprifung ist der Preis fir diese
Zusatzqualifikation (noch) der doppelte Zeitaufwand fir
die Vorbereitung und Prifung gleichwertiger Examens-
inhalte.

417) DArcy 2001, in: Coenenberg/Pohle (Hrsg.): Internationa-
le Rechnungslegung. Konsequenzen fir Unternehmens-
fihrung, Rechnungswesen, Standardsetting, Prifung und
Kapitalmarkt. Kongress-Dokumentation 54. Deutscher Be-
triebswirtschafter-Tag 2000, 2001, S. 171-172.

418) Nr. 1606/2002 vom 19. 7. 2002, vgl. ABIEG v. 11. 9.
2002, L 243/1-4.

419) Vgl. den MalBnahmenkatalog der Bundesregierung zur
Stdrkung der Unternehmensintegritdt und des Anleger-
schutzes v. 25. 2. 2003, vgl. http;//www.bundefinanz-
ministerium.de.
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auf Initiative der Banken hin, fiir die ein Ab-
schluss nach IAS/IFRS damit zukiinftig zum
Standardumfang der fiir eine Finanzierung vor-
zulegenden Informationen gehoren diirfte, wird
der Druck hinsichtlich einer vollstandigen Ab-
schaffung des HGB-Abschlusses (mit Loslosung
der Besteuerung) weiter zunehmen. Alternativ
zu diesem Szenario spricht das Bundesfinanz-
ministerium in seinem Entwurf bereits heute
von einer ,Entrimpelung“ des HGB, um es an
internationale Vorgaben anzupassen. Damit
diirfte der Abschied vom HGB auch im Einzel-
abschluss in jedem Fall besiegelt sein.

Mit der Internationalisierung des Mittelstands
und der Einzelabschliisse gehen erhebliche, bis-
lang nur wenig beleuchtete strukturelle Ver-
dnderungen bei den Wirtschaftspriifern und
Steuerberatern einher. So hat der Deutsche Steu-
erberaterverband bereits festgestellt, dass , die
Aufstellung eines Jahresabschlusses nicht mehr
zu den Vorbehaltsaufgaben eines Steuerberaters
zu rechnen sein (diirfte). Dieses Tatigkeitsfeld
diirfte dann auch z.B. selbststindigen Bilanz-
buchhaltern offen stehen“**”. Die Forderung
nach einer Pflichtpriifung ,rein informativer”
IAS/IFRS-Abschliisse durch einen WP kann
nicht aufrecht erhalten werden, wenn fiir Zwe-
cke der Kapitalerhaltung und Besteuerung wei-
terhin HGB-Abschliisse zu erstellen und durch
den WP zu priifen sind. Gerade im bislang we-
nig strukturiert bearbeiteten Mittelstand ergeben
sich daher filir innovativ ausgerichtete und ge-
zielt qualifizierte CPAs erhebliche neue Beschaf-
tigungschancen.

Da wohl nur wenige kleine und mittlere WP/
vBP und StB den internationalen Bereich zusdtz-
lich zu ihrem bisherigen Geschaft voll abdecken
konnen, erscheint uns hier eine Kooperation mit
CPAs ein erfolgsversprechendes Modell fiir die
Zukunft. Mittelstandische, individuelle Betreu-
ungs- und Beratungsbeziehungen bleiben so er-
halten, wihrend zusidtzliche Kompetenzen ge-
zielt hinzugenommen werden. Es ist nur eine
Frage der Zeit, bis CPAs als Partner und Gesell-
schafter auch von mittelstdndischen Steuerbera-
tungs- und Wirtschaftspriifungskanzleien auf-
treten; vereinzelt sind solche Tendenzen schon
zu beobachten. Die so gebildeten Teams diirften
auch gegeniiber den grofien internationalen WP-
Gesellschaften konkurrenzfahig sein, die mitt-
lerweile bedrohlichen Konzentrationstenden-
zen*?! konnten dadurch abgeschwicht werden.

3. Wachstum und Qualitdtssicherung im CPA-
Berufstand in Deutschland

Mit der steigenden Bedeutung der CPAs in
Deutschland geht ein stetiges Wachstum und ei-
ne gezielte Organisation des Berufsstands ein-
her. Bereits im Jahr 2002 diirfte sich die Zahl der
neuen CPAs in Deutschland den Neubestellun-
gen deutscher WP angendhert haben. Da sich
die in den USA =zertifizierten bzw. lizensierten
CPAs in Deutschland quasi auferhalb ihres be-
rufsrechtlichen Territoriums befinden, und auch
die deutschen Organe zur Berufsaufsicht nicht
zustandig sind, muss eine Regulierung in eige-
ner Initiative erfolgen, um die Erfiillung der be-
rufsrechtlichen Anforderungen des AICPA auch

fiir deutsche CPAs sicherzustellen. Diese Auf-
gabe unterstiitzt seit nunmehr drei Jahren die
German CPA Society e.V. (GCPAS) mit Sitz in
Stuttgart**?. Uber 300 Mitglieder aus allen gro-
flen WP-Gesellschaften, vielen Industrie- und
Handelsunternehmen und erfreulicherweise zu-
nehmend auch aus dem unternehmerischen und
priiferischen Mittelstand legitimieren den Verein
zur Vertretung der in Deutschland tadtigen CPAs.
Das Programm der GCPAS umfasst dabei in An-
lehnung an das AICPA u.a. die Funktion als
Sprachrohr der in Deutschland titigen CPAs*?®,
die berufliche Weiterbildung, die Forderung des
Nachwuchses sowie die generelle Unterstiitzung
der Anwendung und Weiterentwicklung einer
kapitalmarktorientierten Rechnungslegung und
des risikoorientierten Priifungsansatzes anglo-
amerikanischer Prdgung in Deutschland. Die
vollstandige Implementierung der geplanten Or-
ganisationsstruktur der GCPAS ist friihzeitig ge-
lungen**¥, sie bewihrt sich in der tiglichen
fachlichen und berufsstandischen Arbeit der
GCPAS. Mit der steigenden Zahl an CPAs nimmt
auch der Umfang der Aufgaben der GCPAS stan-
dig zu. Die GCPAS versteht sich insgesamt als
,verlangerter Arm*“ der US-amerikanischen
State CPA Societies und des AICPA und strebt
danach, die Integritdt und Anerkennung des Be-
rufsstands in Deutschland sicherzustellen. Rich-
tungsweisend fiir die Arbeit der GCPAS sind da-
mit die US-amerikanischen Vorgaben.

Die GCPAS verkennt dabei nicht, dass das Quali-
tdtssignal des Erwerbs der CPA-Qualifikation
kurzfristig abschmilzt, wenn die Vorgaben des
US-amerikanischen Berufsstandes nicht kon-
tinuierlich eingehalten werden. Aus diesem
Grund tritt die GCPAS nachdriicklich dafiir ein,
dass die in Deutschland tdtigen CPAs sich durch
die Mitgliedschaft im AICPA und der jeweils zu-
standigen State CPA Society des Bundesstaats,
in dem die CPA-Qualifikation erworben wurde,
den hohen Anforderungen des US-amerikani-
schen Berufsstandes unterwerfen. Eine entspre-
chende Empfehlung des GCPAS-Council (Beirat)

420) Stellungnahme des DSTV vom 11. 10. 2002, vgl.
http.//www.dstv.de.

421) So erwartet z.B. Vorstandssprecher Wiedmann von der
Umstellung auf IAS ,eine Zunahme der mittelsténdischen
Mandanten bei der KPMG” (Jahrespressekonferenz, FAZ v.
3.5.2001 S. 22). Die Etablierung des international aus-
gerichteten CPA-Berufsstands auch im Mittelstand kann
diese Entwicklung stoppen und zu einer wieder ausgewo-
generen Anbieterstruktur auf dem Markt fir Prifungs-
dienstleistungen sorgen. Es besteht kein Zweifel, dass die
grofBen, in internationalen Netzwerken aufgestellten Pri-
fungsgesellschaften der richtige Ansprechpartner fir die
Prifung groer, global tétiger Konzerne sind. Ein Exklusiv-
recht auf Erstellung oder Prifung der Abschliisse nach in-
ternationalen Rechnungslegungsgrundsctzen im Mittel-
stand haben sie jedoch nicht. Der Mittelstand muss einer
derartigen Entwicklung aber selbst proaktiv entgegenwir-
ken.

422) Vgl. http.//www.GCPAS.org.

423) Das verbindende Element im Rahmen der German CPA
Society ist dabei in keinem Fall die deutsche Nationalitdit,
sondern das Berufsziel oder der bereits erfolgreich abge-
legte Abschluss als Certified Public Accountant. Die GCPAS
steht somit allen Nationalitéten offen und verfigt bereits
heute tber eine ganze Anzahl ausléndischer Mitglieder,
die in Deutschland beruflich tétig sind.

424) Vgl. zur Organisation der GCPAS Brinkmann/Leibfried,
KoR 2001 S. 69-70.
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an die GCPAS-Mitglieder, freiwillig Mitglied im

AICPA und der jeweils zustdndigen State CPA

Society zu werden**®, ist in Vorbereitung. Die

zentralen qualitatssichernden Anforderungen,

die eine AICPA-Mitgliedschaft (neben den zahl-

reichen Vorteilen) mit sich bringt, lauten wie

folgt:

@ Einhaltung der Vorschriften der Bylaws (Sat-
zung) des AICPA*?®

@ Einhaltung der Vorschriften des AICPA-Code
of Professional Conduct**”

® Beachtung und Nachweis der Einhaltung der
Verpflichtung zur kontinuierlichen Fortbil-
dung (Continuous Professional Education
[CPE] Requirements**®))

Auf diese Weise wird die hohe Qualitit der be-
ruflichen Leistungen des CPA-Berufsstandes in
Deutschland und damit seine Existenz - auch
angesichts der stdndig steigenden Anforderun-
gen - langfristig sichergestellt.

VII. Zusammenfassung

In lieu einer Zusammenfassung verstarken wir
unseren Wake-Up-Call hinsichtlich der Interna-
tionalisierung des Berufsstandes der Accountan-
cy Profession und seiner Ausbildung:

Die Reform der US-Uniform-CPA-Examination
reflektiert das verdnderte und gestiegene Anfor-
derungsprofil der Accountancy Profession. Der
US-amerikanische Berufsstand beweist wie in
der Vergangenheit bei der Anpassung des Be-
rufsexamens an verdnderte Rahmenbedingun-
gen eine angemessene Reaktionsgeschwindig-
keit. Mit dem updating-plan hat er zugleich die
Grundlage dafiir geschaffen, die in der Zukunft
wegen der weiter zunehmenden Dynamik der
Rahmenbedingungen fiir die Accountancy Pro-
fession erforderliche noch erhohte Reaktions-
geschwindigkeit zu gewdhrleisten.

Die CPA-Qualifikation deckt neben den US-ame-
rikanischen Rechnungslegungs- und Priifungs-
standards auch die Ausbildung in den ent-
sprechenden internationalen Standards derzeit
bestmdglichst mit ab. Young Professionals
verdeutlichen durch die Ablegung des CPA-
Examens gegeniiber der nationalen und globa-
len Accounting, Business and Capital Markets
Community die dringend notwendige interna-
tionale Ausrichtung ihrer Ausbildung und
setzen damit im erhitzten und von hoéheren
Anforderungen und Haftungsrisiken gepragten
regulativen und kapitalmarktbezogenen Umfeld
ein Qualitdtssignal. Die CPA-Qualifikation wirkt
damit zugleich als Mafinahme zur Vertrauens-
bildung in einen diesseits wie jenseits des
Atlantiks krisengeschiittelten Berufsstand. Die
Bilanzskandale werten diese vertrauensbilden-
de Qualifikationsmafinahme in Kkeiner Weise
ab, da erstens in vielen Fillen gerade eine
unzureichende Ausbildung bei Erstellern und
Priifern von Abschliissen zu Skandalen gefiihrt
hat und zweitens unbeabsichtigte wie auch
beabsichtigte Fehlleistungen einzelner Berufs-
angehoriger weder in den USA noch in
Deutschland dazu fiihren diirfen, dass der
gesamte Berufsstand an den Pranger gestellt
wird.

KoR 6/2003

,Global accounting is the king or the queen of glo-
bal financial markets. Accounting has long been
belittled as number crunching, but now it has lost
its microeconomic image and has reappeared as a
macroeconomic instrument of formidable proporti-
ons. International standards of accounting are thus
more important than [national, d. Verf.] legal
structures“***.

Die Nachwuchsprobleme im deutschen Berufs-
stand zeichnen ein anderes Bild. Dies liegt nicht
zuletzt daran, dass deutsche Young Professio-
nals einen im internationalen Vergleich beson-
ders langen Weg zuriicklegen miissen, um ins
,Konigreich“ des global accounting einziehen
zu konnen. Die auf den Weg gebrachten Refor-
men der deutschen WP-Ausbildung zeigen in
die richtige Richtung, sind aber u.E. noch nicht
ausreichend, um den Berufsstand fiir internatio-
nal orientierten, qualifizierten Nachwuchs at-
traktiv zu gestalten und die Leistungen bereits
im Beruf stehender Accountants mit internatio-
nalem Background angemessen zu honorieren.
Es wdre wiinschenswert und proaktiv, wenn die
mittelfristig ohnehin unaufhaltsame Entwick-
lung einer International CPA Qualification durch
den Verzicht auf das Kriterium der Gegenseitig-
keit bei der Anerkennung ansonsten als gleich-
wertig behandelter Berufsqualifikationen wie
der des CPA unterstiitzt wird. Ansonsten besteht
die Gefahr, dass in naher Zukunft, wenn der
Schutzwall der Vorbehaltsaufgaben fillt, aus
dem Ausland stammende praxiserprobte Inter-
national CPAs den Ton angeben, weil sich die
deutschen Kandidaten am bisher theorielastigen
- insbesondere unter Beriicksichtigung der der-
zeitigen inhaltlichen Reformen aber unzweifel-
haft duflerst hochwertigen - WP-Examen auf-
gerieben und dabei die Zeit flir den Erwerb der
notwendigen internationalen Erfahrungen nicht
gefunden haben. U.E. konnte die addquate Ant-
wort lauten: Honorierung internationaler Aus-
bildung deutscher Young Professionals auch
beim WP-Examen. Das Ergebnis: hochqualifi-
zierte Accountants, die sich sowohl auf interna-
tionalem Parkett als auch - durch die auch u.E.
zwingend erforderliche Erganzungspriifung -

im nationalen Recht sicher bewegen konnen®?.

425) Diese Empfehlung gilt naturgemdn nicht fur die Mitglieder
der GCPAS, die (noch) nicht tber die CPA-Qualifikation
verfiigen. Die Mitgliedschaft in der GCPAS steht auch wei-
terhin allen interessierten Kreisen offen.

426) Vgl. AICPA-Bylaws and Implementing Resolutions of Coun-
cil unter http.//www.aicpa.org/about/bylaws/index.htm.

427) Vgl. AICPA-Code of Professional Conduct unter
http.//www.aicpa.org/about/code/index/htm.

428) Vgl zu den ab 1. 1. 2001 verschdrften Fortbildungsanfor-
derungen in den USA http.//www.aicpa.org/about/
cpe_q_a.htm. Vgl. auch Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S.
63-64.

429) Grof3feld, Wake Forest Law Review, Volume 36/2001, No.
1 Spring S. 169, 183.

430) Der Berufsstand der Accountancy Profession sollte also
noch mehr als bisher ,in the public interest” an einem
Strang ziehen und bestehende, insb. berufsrechtliche Bar-
rieren abbauen, fir die in einer globalen Welt kein Platz
mehr ist. Auch die kurzfristige Umsetzung derartiger Mal3-
nahmen stellt kein Qualitctsrisiko im Hinblick auf die
Dienstleistungen der Accountancy Profession dar, denn
der Nachweis der zwingend erforderlichen Kenntnisse fiir
die Erfillung der local professional requirements in ande-
ren Ldndern (insbes. Steuerrecht- und Wirtschaftsrecht)
wird durch eine anspruchsvolle Ergdnzungsprifung ge-
wahrleistet.
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Der wirtschaftspriifende Berufsstand konnte es
sich wesentlich leichter machen, die anstehen-
den, mit hohen Investitionen und Férderungen
verbundenen Herausforderungen der internatio-
nal und umfassend ausgerichteten Ausbildung
der Young wie Old Professionals zu meistern.
Der Schliissel dazu ist die Beendigung des weit
iiberzogenen Preiskampfes auf dem Priifungs-
markt. Die Einforderung von entsprechend ho-
hen Priifungsgebiihren, die der verlangten und
erforderlichen hohen Qualitdt der Dienstleistun-
gen des wirtschaftspriifenden Berufsstandes, die
zudem mit hohen Haftungsrisiken verbunden
sind, vollig angemessen sind, wiirde die erfor-
derlichen Mittel fiir die hohen Ausbildungs-
investitionen freisetzen. Hohe Investitionen in
die Ausbildung sind der Garant fiir die langfristi-
ge Existenzsicherung des wirtschaftspriifenden
Berufsstandes - Education must be the starting
point!

,Everything that can be invented has been inven-
ted“**V. Niemand wiirde heute eine derartige
Aussage mehr wagen. Heute und in Zukunft gilt:
,Der Erschopfung der Mdoglichkeiten stehen wir
heute nicht niher als zur Steinzeit“**?. Fiir die
Accountancy-Profession bedeutet dies: , Keeping
pace with change is the only way to ensure ac-
countants do not become irrelevant“***. Wir
sollten dies jedoch nicht als Bedrohung betrach-
ten, sondern als Chance. Allerdings gibt es eini-
ges zu tun, um diese Chance zu nutzen - insb.
im Bereich der neuen Disziplin der Assurance

Services. Es ist nicht visiondr, zu behaupten,
dass eine enge personliche Zusammenarbeit der
nationalen Accountancy Berufsstinde - in
Deutschland namentlich WP/StB mit CPA - die
Aussichten, diese Chance nutzen zu konnen,
wesentlich erhohen, denn ,.der Schliissel zum Er-
folg sind nicht [allein, d. Verf.] Informationen.
Das sind Menschen ¥,

Die Young Professionals als Entscheidungstrager
von morgen miissen aktiv dazu beitragen, dass
notwendige Verdnderungen kurzfristig umge-
setzt werden, allein auf die Unterstiitzung etab-
lierter Old Professionals werden sie sich nicht
verlassen konnen. Dies ist kein Vorwurf, son-
dern die verstandliche Realitdt: ,, Wir arbeiten in
Strukturen von gestern mit Methoden von heute
und hoffentlich an Strategien von morgen vor-
wiegend mit Menschen, die in den Kulturen von
vorgestern die Kulturen von gestern gebaut ha-
ben und das Ubermorgen nicht mehr erleben
werden“*>%.

431) Charles H. Duell Commissioner U.S. Office of Patents,
1899, zitiert nach Kubin, in: Baetge (Hrsg.), Internationale
Grundsdtze fur Rechnungslegung und Prifung, 2001,
S 3

432) Joseph Alois Schumpeter, zitiert nach Leibfried, Rech-
nungslegung von Wachstumsunternehmen, 2002, Vor-
wort.

433) IFAC The Hong Kong Accountant January 2002, S. 26.

434) Lee lacocca, zitiert nach Fiser, Modernes Management,
3. Aufl. 2001, S. 21.

435) Kurt Bleicher, Hochschule St. Gallen, zitiert nach Fuser,
a.a.0. (Fn. 434),S. V.

KoR 6/2003



